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Riconoscimento dell’obiezione di coscienza e servizio civile

ONOREVOLI COLLEGHI! — Sono ormai pinu
di vent’anni che viene dibattuto in Parlamento
il problema del riconoscimento giuridico del-
['obiezione di coscienza. Se ne parld infatti in
sede di Assemblea Costituente, nelle sedute
del 20 e 21 maggio 1947, quando venne ri-
chiesta 1’inserzione nella Costituzione di una
norma che garantisse a «coloro i quali vi
obiettano ragioni filosofiche e religiose di
coscienza » il diritto di non portare armi. An-
che se tale norma non entrd a far parte della
Carta costituzionale, cid non significa che un
eventuale riconoscimento del diritto dell’obie-
zione di coscienza deve avere il peso di norma
costituzionale: ne sono conferma i disegni di
legge ordinaria presentati in tutte le legisla-
ture finora succedutesi, i pareri della Com-
missione affari costituzionali della Camera
dei deputati, durante la quarta e la quinta
legislatura, la giurisprudenza dei tribunali
militari e la doftrina formatasi in tanti anni.

Sono state infatti presentate proposte di
legge: il 23 novembre 1949, dai deputati Gior-
dani Igino e Calosso Umberto; il 20 luglio 1957,
dai deputati Basso, Targetti, Mazzali, Ferri,
Jacometti, Bogoni e Guadalupi; il 18 marzo
1964, dai deputati Pistelli, Martini Maria Elet-
ta, Ripamonti, Negrari, Gagliardi, Veronesi,
Dossetti, Bianchi Gerardo, De Zan, Berte,

Cossiga, Vincelli, Fabbri Francesco, Cappugi,
Racchetti, Degan, Alba, Borghi e Carra; il 18
marzo 1964, dai deputati Basso, Luzzatto,
Cacciatore, Pigni, Franco Pasquale, Angelino
Paolo e Ceravolo; il 14 aprile 1964, dai depu-
tati Paolicchi, Ferri Mauro, Ballardini, Prin-
cipe, Armaroli, Codignola, Di Primio, Fab-
bri Riccardo, Fortuna, Guerrini Giorgio,
Jacometti, Servadei e Zappa; il 1° marzo 1966,
di iniziativa del deputato Pellicani; il 16 otto-
bre 1968, dai senatori Anderlini, Albani, An-
tonicelli, Bonazzi, Galante Garrone, Gatto Si-
mone, Ossicini, Romagnoli Carettoni Tullia e
Parri; il 4 luglio 1969, dai senatori Marcora,
Burtulo, Rosa e Colleoni; il 10 agosto 1969,
dai deputati Fracanzani, Bodrato, Giordano,
Carta, Capra, Russo Ferdinando, Foschi, Mar-
chetti, Scotti; il 29 ottobre 1969, dal deputato
Servadei; il 22 gennaio 1970, dai deputati Mar-
tini Maria Eletta, Granelli, Bianchi Gerardo,
Belci, Erminero, Degan, Bersani, Anselmi
Tina, Bianco, De Poli, Merli, Racchetti, Car-
ra, Sgarlata, Boffardi Ines, Rognoni, Padula,
Mengozzi, Pandolfi, Castelli; il 30 settembre
1971, dai deputati Fracanzani, Carta, Carra,
Capra, Bodrato, Mengozzi, Russo Ferdinando,
Marchetti, Sorgi.

Ricordiamo che la Commissione affari co-
stituzionali della Camera dei deputati ebbe ad
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esprimere, il 15 dicembre 1965, il parere che
le proposte di legge aventi come primi firma-
tari i deputati Pistelli, Basso e Paolicchi non
fossero in via di prineipio contrarie alla Co-
stituzione, in quanto 1'obbligatorietd in gene-
rale del servizio militare sancito dalla Costi-
tuzione stessa non impedisce che, con legge
ordinaria, sia consentito al cittadino di optare
per servizi compatibili con la convinzione di
coscienza circa l'illecitd morale dell’'uso delle
armi. La passata legislatura ha visto per la
prima volta I’esame, da parte di una delle due
Assemblee, quella del Senato, delle proposte
di legge cold presentate, e l’approvazione di
un testo che & passato alla Camera dei deputati
con il n. 3586. Questa proposta, insieme con
quelle presentate dai deputati, veniva esami-
nata dalle Commissioni affari costituzionali e
giustizia il 21 ottobre 1971. Una prima discus-
sione, in sede legislativa, si teneva alla Com-
missione difesa il 25 novembre 1971. La fine
della legislatura interrompeva, ancora una
volta, un lavoro che, per la prima volta, era
giunto ad una fase di decisione. Al di 1& di
ogni esame di merito della proposta di ini-
ziativa dei senatori, & evidente l'importanza
della loro decisione di affrontare 1'antico pro-
blema dell’obiezione di coscienza non consi-
derando piu procrastinabile la sua risoluzio-
ne, e imponendosi, anzi, essa, in un quadro
piu ampio di attuazione dei diritti di liberta
garantiti dalla Costituzione.

La stessa giurisprudenza militare ha mo-
strato in varie occasioni di non prospettarsi
problemi di carattere costituzionale, Valga per
tutte 1'ordinanza dello stesso tribunale su-
premo militare del 6 luglio 1956, nel proce-
dimento a carico di Antonio Baldo: «La
Costituzione non ha imposto limiti o modi
particolari di prestazione del servizio mili-
tare per gli obiettori di coscienza ed an-
che per costoro ha lasciato alla competenza
della legislazione ordinaria 1’eventuale disci-
plina di particolari limiti o modi di presta-
zione del servizio militare ».

In pid di venti anni si & naturalmente
accumulato, e non solo quantitativamente, un
elevato numero di studi giuridici. Giudici del-
la Corte costituzionale, professori di diritto
costituzionale, penale ed ecclesiastico, si sono
pronunciati per la piena ammissibilitd in ter-
mini di legge ordinaria del riconoscimento
dell’obiezione di coscienza.

Gli & che i modi di difendere e servire la
propria patria, sono molti e quindi non neces-
sariamente coincidenti con quello militare.
Prova ne sia che, senza che da nessuna parte
sia mai stata elevata protesta, dal servizio

militare sono esentati pitt della metd dei cit-
tadini italiani: le donne. A queste vanno ag-
giunti tutti quelli, di sesso maschile, che si
trovano in determinate situazioni familiari
o che non sono in grado di sopportare fisica-
mente certe durezze della vita militare. Se
fosse vero che tutti coloro che gid ora sono
esentati, per un motivo o per 1’altro, dal ser-
vizio militare non hanno il dovere di difendere
e servire il proprio paese, si arriverebbe ad
un vero e proprio assurdo. Ma & a questo as-
surdo che si giunge sostenendo ’identitd con-
cettuale tra difesa della patria, affermata al
primo comma dell’articolo 52 della Costitu-
zione, e servizio militare, nominato nel se-
condo comma dello stesso articolo.

Di servire il proprio paese in modo diverso
da quello militare, 1'obiettore non si rifiuta.
Impedirglielo per costringerlo ad una inattiva
reclusione, completamente inutile per la so-
cietd, sembra ormai, per la sensibilitd di oggi,
un’inconcepibile crudeltd ed un’assurda ri-
nunzia ad un impiego di generose forze alta-
mente produttive, soprattutto in senso spiri-
tuale, per la societd, oltreché una gravissima
violazione del fondamentale principio della
libertd di coscienza.

Oggi, dunque, la soluzione del problema
si pone come irrimandabile. E sono gli stessi
concetti su cui si imposta il problema, quelli
di patria, di comunitd e quello di servizio,
che, completamente modificatisi e maturatisi
nel tempo, impongono questa soluzione.

La patria, come & intesa oggi, ¢, e non
potrebbe essere diversamente, qualcosa di
molto diverso dal concetto risorgimentale, che
poggiava pressoché esclusivamente su fattori
etnici e territoriali. I giovani di oggi sentono
'esigenza profonda di rendersi utili e di ser-
vire la comunitd non solo nazionale, ma, nel
senso piu completo, umana.

E per questo che & stata salutata come
primo spiraglio ad un vero riconoscimento di
queste tensioni ideali, che si traducono poi
in veri doveri pratici, la legge 8 novembre
1966, n. 1033, anche se tale provvedimento,
come lo stesso proponente ha affermato, non
risolve e non intendeva risolvere il problema
degli obiettori. I giovani, ancora, aborriscono
dalla risoluzione violenta delle questioni inter-
nazionali. Per questo molti di essi si oppon-
gono a qualungue uso delle armi e affermano
'assoluta preminenza di valori come quelli
della pace, della fraternitd, della non violenza.
Ad essere convinti di tali impostazioni non
sono solo i giovani.

Ricordiamo quanto ebbe a dichiarare uno
dei pit importanti uomini politici dell’Italia
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prefascista ed uno degli artefici della rinascita
democratica, don Luigi Sturzo, nel 1928:
« Oggi che la guerra & diventata un sistema
di distruzione anonima e di massacro gene-
ralizzato, senza alcuna finalitd di giustizia
distributiva, con i mezzi atroci in completa
opposizione al fine che si pretende di rag-
giungere, non vi & pil alcuna distinzione
morale fondamentale tra aggressione e difesa;
d’altronde, quando questa comincia ad at-
tuarsi, si identifica criminalmente con I1'at-
tacco... per conseguenza il rifiuto del servizio
militare & un dovere obiettivo per ogni cal-
tolico che voglia mantenersi fedele all’insegna-
mento di Gesu e consapevole della criminale
assurditd della guerra ».

Coloro che non condividono questi convin-
cimenti hanno perd il dovere di rispettarli e
riconoscerli nella loro espressione, essendo
cardine essenziale di uno Stato democratico
la tutela della libertd di coscienza.

Oggi, invece, assistiamo ad uno scontro tra
la singola coscienza e le norme di quello
stesso ordinamento che dovrebbe porre in
atto tutte le misure atte a salvaguardarne
la liberta.

La tutela dell’obiezione di coscienza, quin-
di, non intacca il prinecipio sancito dal primo
comma dell’articolo 52 della Costituzione che
afferma che la difesa della patria & sacro do-
vere del cittadino.

Di contro & l’attuale situazione, nell’ordi-
namento giuridico italiano, che & grave.

La figura giuridica dell’cbiezione di co-
scienza non esiste per le leggi vigenti. Ep-
pure, secondo la Costituzione (articolo 25):
« Nessuno puo essere punito se non in forza
di una legge che sia in vigore prima dell’atto
commesso ». L’ostacolo costituzionale alla per-
seguibilitd degli obiettori & stato facilmente
superato. A chi rifiuta di prestare servizio
militare per ragioni di coscienza, un graduato
o un ufficiale intima formalmente I'ordine di
indossare 1'uniforme e di armarsi; 1’obietiore
che persiste nel rifiuto viene immediatamente
arrestato e denunciato all’autoritd giudiziaria
per « disobbedienza in servizio », reato puni-
bile con la reclusione fino ad un anno (codice
penale militare di pace, articolo 173). Giuri-
dicamente, quindi, 1’obiezione di coscienza
viene assimilata al rifiuto da parte del militare
svogliato che non voglia compiere un servizio
in caserma, come, ad esempio, la pulizia della
camerata: il che, & umiliante, contrario alla
ragione ed alle stesse intenzioni dell’obiettore
che non chiede che di rendersi utile alla so-
cietd in modo diverso da auello militare.

L’obietore, anzi, & punito in misura enor-
memente superiore. Dopo aver scontato la
propria condanna, infatti, la cosa si ripete e
I'obiettore deve affrontare un nuovo processo
ed una nuova condanna che sard piu grave per
effetto della recidiva specifica. Secondo la
legge vigente, persistendo nell’atteggiamento
determinato dalle proprie convinzion, 1’obiet-
tore potrebbe, in pratica, rimanere in carcere
fino al compimento dei 45 anni di eti.

Le pene fin qui scontate dagli obiettori sono
anche indice della palese contraddizione esi-
stente nell’ordinamento giuridico attuale, che
viene a punire attentati stessi alla vita dei cit-
tadini in misura minore dell’obiezione di
coscienza. Assassini, rapinatori, coloro che
causano disastri, rischiano spesso meno di
quanto sconia colui che si oppone all’uso delle
armi. Faceiamo un esempio, e non con il caso
limite. Il 7 maggio 1969 & stato condannato
per la sesta volta il giovane Giuliano Caleffi,
che aveva gid scontato, opponendosi per mo-
tivi religiosi al servizio militare, ben 39 mesi
di carcere. Dopo quest’ultima condanna, Ca-
lefi ha raggiuntio la quota di 3 anni, nove
mesi e venti giorni di carcere e non in un’uni-
ca soluzione, giacché il Caleffi affrontd il giu-
dizio del tribunale militare per la prima volta
il 19 dicembre 1963. Né Caleffi, che, lo ripe-
tiamo, non & un caso limite, pud sperare, come
del resto tutti gli altri obiettori di coscienza,
che 45 mesi e venti giorni di carcere com-
pensino i 15 mesi, quasi sempre ridotti a 14,
della leva militare. Tutto questo mentre la
obiezione di coscienza ha gid trovato, da lun-
ghissimo tempo, una regolamentazione in
moltissimi altri paesi, anche se & proprio in
Italia che si & verificato quello che I'Osserva-
tore Romano dell’{1 settembre del 1949 qua-
lificd la « pin famosa » obiezione di coscienza
che la storia registri. A Rimini, nel 1221, i
terziari francescani si sottrassero pubblica-
mente, in piazza dell’Arengo, all’invito del
podesta a prestare giuramento di fedeltd per-
ché questo avrebbe comportato il dovere di
impugnare le armi. Essi asserivano infatti di
«non potere né combattere né portare le
armi, sia di offesa che di difesa ». Il Papa
stesso, Onorio III, intervenne in favore loro
e dei terziari della vicina Faenza.

In Olanda abbiamo il primo riconosei-
mento legale dell’obiezione di coscienza fino
dal 1575. Gli stessi re prussiani militarisii tol-
lerarono o protessero obiettori per motivi re-
ligiosi. Le tradizioni di pieno rispetto per i
motivi di coscienza da parte dei paesi anglo-
sassoni sono note a tutti e non & qui il caso
di ricordarle ancora.
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Anche la Russia zarista venne incontro
agli appartenenti a gruppi religiosi che vie-
tavano 1'uso delle armi: nel 1778, Caterina II
assicurd con un privilegio, che « nessun Men-
nonita » sarebbe stato costretto « senza pro-
prio esplicito desiderio ad entrare nel servizio
militare ». Privilegio che fu riaffermato dalla
legge militare russa del 14 maggio 1875, che
disponeva un servizio alternativo nei vigili
del fuoco, in speciali comandi mobili del
dipartimento forestale e nei cantieri del dipar-
timento navale; da un accordo dell’estate del
1880, che prevedeva il solo servizio forestale
nella Russia meridionale. Questi accordi fu-
rono rispettati dalla Russia zarista anche du-
rante la prima guerra mondiale. Gambiato
regime, il 4 gennaio 1919, fu pubblicato un
« Decreto del Soviet dei commissari del popolo
sulla esenzione dal servizio militare per ra-
gioni di convinzione religiosa », firmato dallo
stesso Lenin, In seguito, sembra che nel-
I’Unione Sovietica il riconoscimento dell’obie-
zione di coscienza sia stato abolito e che si
ammetta solo qualche esenzione in via ammi-
nistrativa dal servizio militare (negli altri
paesi dell’est europeo, solo la Repubblica
Democratica Tedesca prevede una regolamen-
tazione dell’obiezione di coscienza). Se quindi
non soltanto i sistemi che tradizionalmente
hanno il massimo rispetto per le convinzioni
dei singoli, come quelli esistenti nei paesi an-
glosassoni o quelli scandinavi, ma anche quel-
li che sono convenzionalmente additati all’ese-
crazione in quanto rappresentano quanto di
pia retrivo e reazionario sia esistito, ciog la
Russia zarista e la Prussia, hanno regolamen-
iato 1'obiezione di coscienza, non si vede per-
ché un suo riconoscimento giuridico non sia
possibile nell’Italia democratica di oggi.

Tra i paesi occidentali che prevedono la
coscrizione obbligatoria (perché altri invece
hanno solo il servizio volontario e addirittura
un paese esclude ogni tipo di servizio: ¢& il
caso dell’lslanda che pure fa parte della
NATO) solo la Grecia, la Spagna, la Turchia
e il Portogallo, Stati ai quali & impossibile
accordare una patente di vera democrazia,
non riconoscono 1’obiezione di coscienza.

Con I'Ttalia, divide questo privilegio odio-
so, tra gli Stati democratici, la sola Svizzera.

Verificandosi in Italia le stesse situazioni
che hanno portato gli altri paesi a risolvere
positivamente il problema di chi si oppone
comungue alla guerra e portando le leggi vi-
genti alle palesi ingiustizie e assurdity che
abbiamo sopra riferito, si impone al Parla-
mento 1’emanazione di una legge che regoli 1
casi di obiezione di coscienza.

Non esistono problemi di ordine costitu-
zionale e per chi dubitasse che la paritd tra i
cittadini fosse rispettata, basterebbe ripetere
quanto gid dicemmo al principio di questa
relazione circa le attuali esenzioni dal ser-
vizio militare gid riconosciute dalla legge.

Ma per D'obiettore non chiediamo una di
queste esenzioni assolute dal servizio del
paese. Sono gli stessi obiettori che chiedono di
servire il proprio paese in modo diverso che
col servizio militare.

E questo modo di servire il paese & spe-
cificato per esteso nel nostro progetto all’arti-
colo 7. Si tratta di attivitd senz’altro qualifi-
canti, che possono essere riassunte in una
sola costante: la completa dedizione di un
cittadino alla comunita. Vorremmo a duesto
punto ricordare, perché costituisce in un certo
senso una risposta ed un autorevole sostegno
a quanto abbiamo appena affermato, quanto
disse John Fitzgerald Kennedy: « La guerra
esisterda fino a quel lontano giorno in cui
V'obiettore di coscienza godrd della stessa re-
putazione e prestigio di cui gode oggi il guer-
riero ». Uguale dignita, con possibilita di
servire la propria comunitd: questo richie-
dono oggi le coscienze democratiche per gli
obiettori.

Le attivitd di cui all’articolo 7 del progetto
(che non sono state elencate per mera esem-
plificazione, ma sono il frutto del lavoro di
gruppi di studio formati da esperti e da volon-
tari delle organizzazioni di servizio civile,
laiche e religiose, italiane) costituiscono in-
sieme anche una risposta al classico quesito
della durata del! servizio civile alternativo:
deve durare di pin del servizio militare ? E,
se la risposta & positiva, quanto ? Ebbene, una
tale domanda & talmente astratta da dubitare
della serietd di chi la pone. La risposta non
pud essere che: dipende dalla pesaniezza e
dall’impegno che richiede un determinato
servizio. Ed & una risposta che ¢ gid stata
data dal legislatore in altre occasioni. Ad
esempio, & possibile prestare servizio militare,
avendone i requisiti, nel corpo dei vigili del
fuoco. La durata di questo, che & un servizio
civile alternativo, & di un anno, ciog infe-
riore alla durata minima del servizio militare.

Vi sono, & logico, anche servizi civili che
comportano un impegno minore. Un corpo
che si limitasse al solo avvistamento degli
incendi, come esiste negli Stati Uniti, se lo
usassimo alla stessa maniera nel nostro paese,
dovrebbe evidentemente comportare un ser-
vizio per una durata superiore ai 15 mesi.
Nella proposta che presentiamo, i servizi eivili
comportano una durezza, una gravosita, un
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impegno generalmente superiori a quello mi-
litare. Valga ad esempio il richiamo nello
elenco del servizio nel corpo dei vigili del
fuoco. Per tutti coloro che dovrebbero pre-
stare i servizi di cui all’articolo 7 della pro-
posta, si richiede che la durata sia uguale
a quella del servizio di leva cui il giovane
era tenuto. Una maggiore durata avrebbe il
solo significato di una punizione (durissima
per le classi sociali piti povere) per chi ritiene
di fare obiezione di coscienza alla guerra, al
servizio militare. La sperequazione esistera
solo per coloro i quali, tenuti alla leva di mare
ed obiettori di coscienza, dovranno prestare
lo stesso servizio civile prestato da altri, ma
per una durata maggiore. La sperequazione
verrd sanata solo quando il legislatore inter-
verrd a togliere in generale questa, a nostro
avviso, ingiustificabile e probabilmente inco-
stituzionale diversita, esistente tra cittadini
del tutto uguali per diritti e doveri. Ma gia
vi sono, in questo senso, alcune proposte di
legge che indicano che il problema & vivo e
che sard indubbiamente superato per aderire
maggiormente al dettato costituzionale.

I1 dirilto all’esonero del servizio militare &
la sola conseguenza logica che si pud trarre
dal riconoscimento del diritto all’obiezione di
coscienza. Ma non si tratta solo dello sviluppo
di un sillogismo, si tratta anche del fatto che
gid un servizio civile organizzalo con la se-
rietd che noi, ma soprattutto gli obiettori,
richiediamo costituisce una forma di garanzia
indiretta. A questo si aggiunga che respin-
giamo, profondamente convinti di cid, il con-
cetto stesso di una commissione che accerti
la sinceritd o addirittura la profonditd dei
convincimenti di yn individuo. Un uomo non
pud esaminare e giudicare la coscienza di un
altro uomo. Rifiutiamo il concetto stesso, di
una commissione di « supercoscienze ».

A tale commissione siamo contrari in via
di principio perché essa dovrebbe esprimere
un giudizio sulle convinzioni che apparten-
gono al foro interno del cittadino e che sfug-
gono, per loro natura, a ogni prova di carat-
tere soggettivo. Inoltre, come ebbe a dire lo
scomparso onorevole Pistelli nella relazione
introduttiva al suo progetto di legge: «In un
paese dove le vertenze ideologiche mostrano
una particolare rigiditd, rischierebbe per
molto tempo di essere frainteso come una
disapprovazione all’atteggiamento di ecoloro
che invece, con uguale sinceritd di coscienza,
ritengono di poter prestare il servizio militare
pur senza desiderare affatto la guerra, e ma-
gari dissentendo anch’essi sull’'uso della vio-
lenza come mezzo per risolvere i contrasti

internazionali ». L’obiezione che, escludendo
un aceertamento mediante una commissione,
vi sarebbe la necessitd di una modifica costitu-
zionale concretandosi un servizio volontario,
non sembra fondata, visto che & comunque
obbligatorio il servizio al paese e che, per
quanto riguarda quello militare, questo non
diventa volontario, non introducendosi l'eser-
cito di mestiere, ma rimane anzi obbligatorio
salvo che per gli obiettori.

Si & ritenuto di non proporre l'assegna-
zione degli obiettori a un servizio militare
non armato per evitare loro un clima di di-
sagio in cui molto probabilmente si trovereb-
bero a causa dell’eccezionalitd del loro caso
nelle caserme. La stragrande maggioranza
soprattutto di chi si oppone all’'uso delle armi
& contraria al semplice servizio militare non
armato: in quanto ’obiettore verrebbe impie-
gato comunque per sostenere !’efficienza com-
plessiva di uno strumento bellico com’ per
sua natura Y’esercito.

Coerentemente con queste convinzioni, an-
che in tempo di guerra l'obiettore non fard
parte dell’esercito. Ma, anche per il tempo di
guerra, risulta chiara la serietd del servizio
che sarebbe prestato dagli obiettori di coscien-
za. Un servizio alla comunitd, che soffrirebbe,
in quella malaugurata ipotesi, di un partico-
lare disagio.

Un servizio, quindi, che divenierebbe na-
turalmente molto piti pesante di quello svolto
in tempo di pace. B poi risaputo che in tempo
di guerra anche la popolazione civile corre
enormi pericoli per la propria incolumitd.
Non & necessario in questa sede diffonderci
sugli esempi di Hiroshima o di Norimberga,
che non sono sparute eccezioni. La composi-
zione della commissione regionale che ha il
solo compito di valutare le attitudini del gio-
vane obiettore nei confronti dei servizi civili
¢ tale da garantire che il cittadino che scelga
il servizio civile verra utilizzato al meglio delle
sue possibilith, perché la societd ne tragga il
maggiore vantaggio. E comunque assicurato
un grado di appello, sempre al fine esclusive
che il paese abbia « I'uomo giusto al posto
giusto ».

La proposta di legge prevede la creazione
di due organismi, con i quali perd si rifiuta
il concetto stesso di « carrozzone », ai fini
soprattutto di funzionalitd, efficienza e pron-
tezza nell’intervento. Tali organismi sono il
Comitato interministeriale del servizio civile
e I'Ufficio per il servizio civile alternativo.
Il primo organismo, a livello di ministri, &
quello delle grandi scelte politiche: valuta la
situazione, se sia 0 meno necessario inter-
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venire, indicando le zone e i mezzi finanziari
di intervento. Le modalita proprie dell’inter-
vento, invece, saranno predisposte dai tec-
nici, rappresentati nell’Ufficio del servizio
civile e nelle commissioni regionali. 11 faiio
che il punto d’incontro di tutte le attivitd con-
cernono il servizio civile sia il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale dipende an-
cora da un motivo di efficienza, confortato
dall’esperienza fatla in questo senso anche in
paesi stranieri, come la Germania Federale,
e del fatto che, come specificato all’articolo 8
del progetto, queste attivitd dei giovani in
servizio civile non devono risolversi in un
danno per la comunitd dei lavoratori ita-
liani.

E particolarmente importante il fatto che,
per salvaguardare la libertd di coscienza al
massimo grado, si richieda che questa sia
garantita in ogni momento e in ogni direzione.
Non si richiede cioé solo che anche il militare
o il cittadino in congedo illimitato possano
maturare diversi convincimenti sul problema
della guerra e del servizio militare, ma si
chiede pure, all’articolo 14 del progetto, che
il cittadino in servizio civile possa completare
il proprio servizio al paese vestendo la divisa
militare. Questo poi, consentirebbe, in certe
non augurabili ma possibili situazioni di cala-
mitd, ai giovani in obbligo di leva di inter-
venire li dove & maggiore il bisogno, per poi
completare sotto le armi il servizio stesso.
L’articolo 13 prevede una risoluzione per il
caso di chi rifiuti per motivi di coscienza sia
il servizio civile sia il servizio militare. &
il caso dei testimoni di Geova, la fede reli-
giosa che ha fornito la grande maggioran-
za del numero degli obiettori di coscienza
italiani del dopoguerra. Si prevede una
pena fino a 19 mesi di reclusione militare.
Il ministro della difesa Tanassi ha detto,
nella discussione assembleare del Senato del
luglio 1971, che due anni & il minimo per
un gioco di atlenuanti. Questo & valido in
termini puramente giuridici ma non tiene asso-
lutamente conto della realtd della pena della

reclusione e della condizione di vita nelle
carceri militarli. Ed & proprio questa conside-
razione, che non ei trova certo tra i primi a
toccare il problema delle carceri e della pena
della reclusione, che ci ha spinto, nelle dispo-
sizioni transitorie, a chiedere che in certe par-
ticolari condizioni il tempo trascorso scontando
la pena della reclusione sia dedoito due volte
dalla durata del servizio. Abbiamo cioé valu-
tato che un giorno di carcere militare pesa
su di un uwomo come due di vita militare. E,
senz’altro, questa valutazione & ritenuta da
molti giad troppo fredda nei confronti di chi
sconti una pena in un carcere.

Una legge che riconosca il valore della
obiezione di coscienza, che crei servizio di
comunity alla comunitd, che crei 'abitudine
alla responsabilita e alla partecipazione ai
problemi della societd, che non risulti in aleun
modo punitiva o oppressiva. Una legge che si
inserisca nel soleco profondo dello spirito del-
la Costituzione. Questa legge, cioé, puo for-
nire i mezzi per un salto di qualitd della so-
cietd oltre che per risolvere un problema di
civilta che altrimenti ei vedrebbe confinati in
una posizione che, quella, suona a vergogna
per il nostro paese.

Risoluzioni di organismi internazionali, ai
quali partecipa 1'Italia, come il consiglio
d’Europa, quanto & stato affermato al Concilio
Vaticano II e successivamente dalla pontificia
commissione Justitia et Paz, opinioni espresse
da altissime personalitd, non hanno impedito
che, fino ad oggi, il legislatore italiano non
abbia definito il problema dell’obiezione di
coseienza, il che ha comportato un gran nu-
mero di condanne, con una cifra enorme di
anni di carcere per un delitto che, lo ripe-
tiamo, non esiste nella gran parte dei paesi
civili. Si & cioé negata fino ad oggi, nei con-
fronti di 529 persone (ma questa cifra, 1'ulti-
ma fornita ufficialmente, un anno fa, & gia
aumentata), 'esisienza di un diritto che inve-
ce deve essere addirittura difeso, come disse
anche Winston Churchill, durante la seconda
guerra mondiale.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arrt. 1.

Al cittadino che si oppone, in base ai
propri convincimenti, alla guerra anche a
scopo difensivo, sono riconosciuti il diritto
all’esonero dalla prestazione del servizio mili-
tare e la qualifica di obiettore di coscienza.

L’obiettore di coscienza cosi esonerato dal-
la prestazione del servizio militare dovra svol-
gere un servizio civile alternativo, della stessa
durata del servizio militare per la classe a
cui appartiene, in conformitd alle disposizioni
contenute nella presente legge.

ART. 2.

Presso il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale & istituito, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, un
Comitato interministeriale del servizio civile,
con lo scopo di indicare e coordinare le zone
e i mezzi finanziari di intervento. Il Comitato
interministeriale del servizio civile & presie-
duto dal ministro del lavoro e della previdenza
sociale e di esso fanno parte i ministri dei
lavori pubbliei, della sanitd, degli affari esteri,
dell’agricoltura e foreste, di grazia e giustizia,
dell’interno, della difesa, della pubblica istru-
zione e del tesaro.

ART. 3.

Presso 1o stesso Ministero del lavoro e della
previdenza sociale & istituito 1'Ufficio del ser-
vizio civile alternativo, che tiene il registro
dei cittadini che svolgono detto servizio o sono
per esso disponibili, specifica i compiti dei
vari organi ministeriali ed enti pubblici alle
cul dipendenze sono posti gli obiettori di co-
scienza che prestano servizio civile alternativo
e in generale regola tutto quanto concerne
detto servizio.

ART. 4.

L’istanza di prestazione del servizio civile
alternativo deve essere inoltrata dall’interes-
sato in forma scritta all’Ufficio del servizio
civile alternativo e, per conoscenza, al coman-
dante del disiretto militare competente, Nel-
I’istanza l'interessato indichera il tipo di ser-
vizio civile alternativo per cui ritiene di aver
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maggiori attitudini e il distretto militare da
cui egli dipende.

L’istanza pud essere presentata dal citta-
dino a partire dal compimento del diciottesimo
anno di etd ed ha Il'effetto di esonerare im-
mediatamente da qualsiasi obbligo militare il
richiedente non ancora arruolato.

Se l'istanza viene presentata da un mili-
tare in servizio di leva, essa avra effetto entiro
tre mesi dalla data di presentazione della
istanza stessa.

I1 cittadino che ha gia adempiuto agli ob-
blighi militari e si trova nella riserva pud
comunicare la sua disponibilitd per il servizio
civile alternativo.

A tale fine dovra indirizzare istanza al-
I'Ufficio del servizio civile alternativo, nei
modi previsti dalla presente legge. L’Ufficio
del servizio civile alternativo provvederd ad
iscriverlo nel registro di cui all’articolo 3. In
caso di richiamo alle armi la posizione del
cittadino cosi iscritto & regolata dalla pre-
sente legge.

ART. 5.

L’istanza di cui all’articolo 4 non pud es-
sere presentata dal cittadino nel periodo di
tempo in cui sia sottoposto a condanna o pro-
cedimento penale per reato di renitenza alla
leva o diserzione, salvo quanto prevedono le
disposizioni transitorie della presente legge.

ART. 6.

L’Ufficio del servizio civile alternativo esa-
mina l'istanza di prestazione del servizio ci-
vile alternativo, entro tre mesi dalla sua pre-
sentazione, tramite commissioni regionali cosi
formate:

a) un funzionario del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale di grado non
inferiore al 5° nominato dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, con funzioni
di presidente;

b) da un funzionario di grado non infe-
riore al 5° per ognuno dei seguenti ministeri:
Sanitd, Lavori pubblici, Interno, Pubblica
istruzione, Agricoltura e foreste, Grazia e giu-
stizia, Affari esteri.

Le commissioni regionali si riuniranno
presso le sedi degli ispettorati regionali del
lavoro.

La commissione regionale della regione
nella quale risiede l’istante lo convochera,
previo esame ad opera di un collegic medico
da essa nominato, per deciderne 1’assegna-
zione ad uno dei corni del servizio civile alter-
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nativo sulla base delle preferenze espresse
nell’istanza ed in seguito ad un esame diretto
a valutarne le attitudini pratiche.

Art. 7.

Il servizio civile alternativo potra essere
compiutlo presso ospedali o enti di carattere
sanitario, assistenziale, rieducativo; enti edu-
cativi e culturali, anche per la difesa e la
conservazione del patrimonio artistico; enti o
organizzazioni per la difesa, la conservazione
e la promozione dell’ambiente; reparti di
pronto intervento per calamiti naturali o per
necessita di ordinaria amministrazione con
preferenza per le zone del mezzogiorno e delle
aree depresse del centro-nord; il corpo della
guardia forestale adibito ai lavori di afforesta-
mento che non prevedono la sorveglianza ar-
mata del patrimonio demaniale; in collabora-
zione con i gruppi sociali in particolare stato
di bisogno, quali anziani, reclusi, giovani in
istituti di rieducazione, infanzia abbandonata,
handicappati fisici e mentali; il corpo dei vi-
gili del fuoco; un apposito corpo di assistenza
ai paesi in via di sviluppo; in corpi di anima-
zione culturale per servizi culturali quali 1’al-
fabetizzazione degli adulti, I'integrazione o la
estensione delle attivitd scolastiche, e gli altri
servizi culturali che sopperiscano ai bisogni
della collettivita.

ART. 8.

L’'opera prestata dagli obiettori & volta al-
I’esclusivo servizio della pubblica utilita e non
pud essere quindi: a fini di lucro; sostitutiva
di quella disponibile secondo gli elenchi ap-
prestati presso gli uffici regionali e provinciali
del lavoro e della massima occupazione; sosti-
tutiva di quella di lavoratori che stiano eser-
citando il diritto di sciopero; consistente in
attivitd che abbianc relazione con la prepa-
razione bellica.

ArT. 9.

La commissione regionale delibera con mo-
tivazione 1’assegnazione ad uno dei servizi di
cui all’articolo 7. La delibera della commis-
sione regionale viene notificata entro il ter-
mine di 15 giorni all’interessato, al Ministero
della difesa, al distretto militare competenie
e al Ministero alle cui dipendenze I’obiettore
dovrd prestare servizio civile allernativo.

Contro tale pronuncia ¢ ammesso ricorso
da parte dell’interessato, nel termine di 30
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giorni dalla notifica, alla commissione cen-
trale costituita presso 1'Ufficio del servizio
civile alternativo, presieduta dal direttore del-
I'Ufficio e composta in analogia a quanto pre-
visto per le commissioni regionali, ma da fun-
zionari di grado non inferiore al quarto.

Contro la pronuncia della commissione
centrale non ¢ ammesso ricorso.

ART. 10.

I1 cittadino destinato al servizio civile al-
ternativo in base alle disposizioni dei prece-
denti articoli & equiparato, agli effetti del trat-
tamento economico, ai cittadini che prestano
servizio militare.

ART. 11.

Gli obiettori iscritti nel registro di cui al-
I'articolo 3 sono ammessi al rinvio del servizio
civile alternative per motivi di studio. Val-
gono in proposito le norme per il rinvio del
servizio militare.

Art. 12.

Colui che presta servizio civile alternativo
non pud assumere impieghi o uffici pubblici
o privati o iniziare attivild professionali. Il
trasgressore sard punito con la pena della
reclusione fino ad un anno.

Per colui che gid si trovasse nell’esercizio
delle attivitd e delle funzioni di cui al primo
comma si applicano le disposizioni valevoli
per i cittadini chiamati al servizio militare.

ART. 13.

Chi rifiuti di compiere per motivi di co-
scienza sia il servizio militare sia il servizio
civile alternativo & punito, se il fatto non co-
stituisce pitt grave reato, con la reclusione
militare fino a 19 mesi.

L’esecuzione della pena comporta 1’esonero
dalla prestazione dei due tipi di servizio.

In stato di guerra, la reclusione militare
¢ aumentata fino a 4 anni.

ART. 14.

Sia durante la prestazione del servizio mi-
litare sia durante quella del servizio civile
alternativo, pud essere presentata istanza al
Ministero della difesa e all’Ufficio del servizio
civile alternativo presso il Ministero del lavoro
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e della previdenza sociale, per completare il
periodo di leva nell’altro servizio. Tra la pre-
sentazione della domanda di cui sopra e l'in-
tegrazione nell’altro servizio non potrd pas-
sare un periodo superiore a tre mesi.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Art. 15.

L’istanza prevista dall’articolo 4 pud es-
sere proposta anche da chi, al momento del-
I'entrata in vigore della presente legge, sia
oggetto di provvedimento penale per trasgres-
sione agli obblighi militari commessa per i
motivi di cui all’articolo 1, o sia stato gid con-
dannato con sentenza passata in giudicato e
stia scontando la pena.

ART. 16.

A norma dell’articolo 2, secondo comma,
del codice penale, con ’entrata in vigore della
presente legge cessano 'esecuzione e gli effetti
penali delle condanne pronunciate per tra-
sgressione agli obblighi militari commessi per
1 motivi di cui all’articolo 1.

Il tempo trascorso dal cittadino, cosi con-
dannato, in stato di detenzione, sard dedotto
due volte dalla durata del servizio civile alter-
nativo cui sara destinato; se il tempo trascorso
in stato di detenzione sard stato superiore ad
un anno, il cittadino sara inviato in congedo
assoluto ed illimitato.

ArT. 17.

Cessano altresi 1’esecuzione e gli effetti pe-
nali delle condanne riportate per i reati di
istigazione e di apologia del reato di cui al-
I’articolo 15 della presente legge.

ART. 18.

AlV’onere della presente legge si provvede
mediante equivalente riduzione dello stanzia-
mento iscritto nello stato di previsione della
spesa del Ministero della difesa per 1’anno suc-
cessivo all’entrata in vigore della presente
legge.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.



