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Origine e marginalita del servi-
zio civile in Europa

Nel dopoguerra, in tutti i paesi
europei in cui ¢ stata adottato il mo-
dello di difesa fondato sulla coscri-
zione obbligatoria si & posto il pro-
blema di creare un servizio civile
alternativo al servizio militare. Gli
Stati nazionali sono stati costretti a
queste riforme dalla contestazione
dei movimenti pacifisti, che hanno
preteso ed ottenuto il riconosci-
mento dell’obiezione di coscienza.
Il servizio civile ha assunto tuttavia
un carattere residuale nella vita
pubblica. Si dice che chi sceglie il
servizio civile non vuole fare il pro-
prio dovere di servire la patria.

La demilitarizzazione della so-
cietd e dello Stato in Europa ha un
significato ambiguo. E’ vero che
I’Europa del dopoguerra ha vissuto
un lungo periodo di pace, ma solo
perché gli Stati Uniti d’America,
con la loro presenza militare diret-
ta, con la NATO e, in casi estremi,
con importanti aiuti economici,
hanno garantito la sicurezza agli
europei, che hanno quindi rinuncia-
to alle loro responsabilita ed ai cor-
rispondenti oneri. L’ambiguita ¢
duplice. Da un lato, I'impegno mi-

litare diventa privo di motivazioni,
perché le leve essenziali della sicu-
rezza nazionale non sono piu nelle
mani dei governi europei. Dall’al-
tro, 'impegno civile, quando si po-
ne in alternativa all’obbligo della
difesa, ¢ considerato come una fuga
da responsabilita maggiori.

E’ venuto il momento delle scel-
te e delle assunzioni di responsabi-
lita. Con la fine della guerra fredda
il protettorato americano sull’Euro-
pa non ¢ pil giustificato. L’Europa
non puo pit rifiutare responsabilita
dirette sul fronte della politica este-
ra e della sicurezza. Con il Trattato
di Maastricht si ¢ deciso il trasferi-
mento delle sovranita monetarie
nazionali all’Unione europea e si ¢
avviato un processo analogo, seb-
bene pili vago nei suoi contenuti,
anche per quanto riguarda la politi-
ca estera e della sicurezza. Se que-
sto processo si concludera con 1'i-
stituzione di una difesa europea,
I’Unione diventera uno Stato fede-
rale, in grado di agire autonoma-
mente nella politica mondiale.

In questa prospettiva, ¢ dunque
necessario ripensare anche al ruolo
del servizio civile, sia al livello na-
zionale che nell’Unione. L'Unione
europea ha istituito un Servizio vo-



lontario europeo (SVE) il cui scopo
¢ di favorire “un’esperienza forma-
tiva ai giovani a livello transnazio-
nale, che si imperni sull’acquisizio-
ne di competenze e di capacita e
sull’esercizio di una cittadinanza
responsabile onde rafforzare la loro
integrazione nella vita attiva”. Lo
scopo € dunque quello di consenti-
re ai giovani europei di entrare con
successo nel mercato del lavoro,
migliorando le loro capacita pro-
fessionali. Inoltre, 1’Unione euro-
pea non ritiene necessario stabilire
connessioni con le strutture nazio-
nali di servizio civile gia esistenti.

Il SVE rappresenta un primo
passo nella giusta direzione, ma
con gravi limiti. Se saranno supera-
ti, il servizio civile diventera una
delle strutture fondamentali del-
I’Europa della solidarieta.

Deficit democratico e cittadinanza
europea

Nel 1950, Jean Monnet aveva
proposto la creazione della Comu-
nita europea del carbone e dell’ac-
ciaio (CECA), come primo passo
verso la Federazione europea. In
effetti, I’occasione di completare la
costruzione iniziale si presentod im-
mediatamente con la proposta della
CED, la Comunita europea di dife-
sa. Venne allora istituita una As-
semblea costituente europea incari-
cata di redigere 1'atto fondatore di
una Comunita politica europea.
Questo progetto, che avrebbe tra-
sformato la Comunita in una vera

federazione, falli nel 1954 per I"op-
posizione della Francia. Da allora, i
governi europei, superate le dram-
matiche difficolta della ricostruzio-
ne con gli aiuti statunitensi, si ada-
giarono all’ombra del protettorato
americano, trasformando il metodo
gradualistico di Monnet in un alibi
permanente per non affrontare la
questione decisiva del trasferimen-
to della sovranita.

Il Trattato di Maastricht supera
solo parzialmente questi limiti. L'u-
nificazione tedesca ha costretto tut-
ti i paesi europei, e in primo luogo
la Francia, a scegliere tra un’Euro-
pa tedesca ed una Germania euro-
pea. Il Trattato di Maastricht ¢ il
frutto di un compromesso tra chi
voleva che la Germania rinunciasse
al potere egemonico del marco e
chi avrebbe voluto affidare ad un
governo democratico europeo i
nuovi poteri dell’Unione. Si ¢ cosi
accresciuto il deficit democratico
europeo, perché la moneta europea
non ¢ un fine in sé, ma un mezzo
per la politica economica di un go-
verno democratico, responsabile
nei confronti dei cittadini.

E’ I’erroneo metodo di costru-
zione dell’Europa che spiega i limi-
ti dell’attuale servizio civile euro-
peo. Esso non si propone di forma-
re il cittadino di uno Stato, ma sem-
plicemente il cittadino di una Unio-
ne mercantile, che sta per raggiun-
gere un grado di integrazione mol-
to elevato con I'istituzione della
moneta europea. Secondo Imma-
nuel Kant, «colui che ha il diritto di

voto si chiama cittadino, citoyen,
cioe cittadino dello Stato, non citta-
dino di una cittd, bourgeois». L'U-
nione europea, istituendo il Servi-
zio volontario europeo, ¢ riuscita a
concepire la formazione del bour-
geois, che agisce nel mercato, ma
non del citoyen, soggetto attivo di
una comunita politica.

Cittadinanza europea e governo
federale europeo

La crisi dello Stato nazionale ha
progressivamente svuotato I'idea di
cittadinanza. Essa si ¢ manifestata
come crisi di alcune istituzione spe-
cifiche, quali la scuola di Stato, che
di fronte alla cultura moderna, fon-
data sull’universalismo della scien-
za, della tecnologia e delle discipli-
ne umanistiche, non riesce piu ad
aggiornare i vecchi curricula fon-
dati sul ristretto orizzonte della cul-
tura nazionale; 1’esercito, che non
puo piu fondare il lealismo dei qua-
dri militari sull’idea ormai evane-
scente di patriottismo nazionale; il
Welfare State, che rischia di soc-
combere sotto le spinte del corpora-
tivismo e del clientelismo; i partiti
nazionali, che faticano sempre pil
a trovare iscritti, militanti e fonti le-
cite di finanziamento.

La politica nazionale ¢ in crisi
perché lo Stato nazionale € in crisi.
Nei partiti e nelle istituzioni nazio-
nali, la politica si riduce a pura lot-
ta per il potere, perché lo Stato na-
zionale non ¢ piu il mezzo adegua-
to per affrontare le sfide del nuovo

secolo. Solo se 1'Unione europea
diventera un soggetto attivo della
politica mondiale, si apriranno nuo-
ve prospettive di rinnovamento
ideologico e d’azione. La politica
ritornera ad avere una relazione at-
tiva con 1 valori solo se si confron-
terd con i problemi della costruzio-
ne di un ordine mondiale fondato
sulla pace, la giustizia e la liberta. 11
rinnovamento dello Stato, della de-
mocrazia e della politica coincide
con la costruzione della Federazio-
ne europea.

Diventare cittadini europei si-
gnifica partecipare al rinnovamento
delle fondamentali istituzioni della
convivenza civile ed assumersi
nuove responsabilitd nella politica
mondiale. .

L’Unione europea come comu-
nita di destino: il ruolo del servi-
zio civile

Senza un governo, 1 cittadini
non hanno diritti e non hanno pote-
ri. Un governo europeo & oggi ne-
cessario per affrontare le sfide del-
lo sviluppo, della disoccupazione e
della competitivita con le economie
tecnologicamente avanzate degli
USA, del Giappone e di quelle
emergenti del Terzo mondo. La
moneta e la difesa europea sono i
mezzi essenziali per consentire al-
I’'Unione di affrontare le sfide del
XXI secolo.

Ma I’Unione potra divenire una
vera comunita di destino solo se i
cittadini comprenderanno che ai di-



ritti corrispondono doveri. L’ago-
nia dello Stato al livello nazionale
ha consentito che si radicasse I’ opi-
nione che si possono accampare di-
ritti senza che esistano corrispon-
denti doveri. La sicurezza dello
Stato, che nel passato era conside-
rata un «sacro» dovere dei cittadini,
in Europa occidentale ¢ stata dele-
gata agli USA. Alle necessita di
spesa, 1 governi nazionali hanno
fatto fronte senza avere il coraggio
di chiedere ai cittadini le corrispon-
denti imposte, causando cosi infla-
zione, disfunzioni amministrative,
privilegi e disordine nell’economia.

Senza lo Stato, la solidarieta &
impossibile perché la societa civile
si sgretola in fazioni. Ma affinché
lo Stato possa svolgere tutte le fun-
zioni che 1 cittadini pretendono, i
cittadini devono contribuire sulla
base delle loro capacita, sia finan-
ziarie, con le imposte, che con una
personale partecipazione alla ge-
stione della cosa pubblica. L’atti-
vitd politica nei partiti e nei gover-
ni, da quello locale a quello euro-
peo, € la prima forma di partecipa-
zione e di responsabilita. Ma poi-
ché buoni cittadini non si nasce ma
si diventa, lo Stato deve provvede-
re alla formazione dei giovani per
incoraggiarli alla gestione attiva
della res publica. Come nelle na-
zioni, anche nell’Unione europea i
diritti e 1 doveri dei cittadini devo-
no essere definiti in una Carta co-
stituzionale, in cui verranno regola-
ti anche 1 poteri delle istituzioni eu-
ropee.
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Il servizio civile europeo, obbli-
gatorio per tutti i giovani di en-
trambi 1 sessi, & I'istituzione per la
moblitazione della solidarieta e per
I’educazione ad una cittadinanza
attiva. Tutti ammettono che ’edu-
cazione scolastica obbligatoria ¢
uno dei pilastri del moderno Stato
democratico. Il servizio civile rap-
presenta un possibile complemento
del curriculum scolastico: € educa-
zione civica sperimentale. Il com-
pimento della maggiore eta deve
essere segnato non solo dall’acqui-
sizione del diritto di voto, ma anche
dalla assunzione personale di re-
sponsabilita al servizio di un potere
pubblico, nella propria citta, regio-
ne, nazione od Unione europea. Il
servizio civile europeo deve dun-
que essere articolato anche al livel-
lo nazionale e locale. Inoltre, deve
essere aperto alla partecipazione
volontaria di tutti coloro che, indi-
pendentemente dalla loro eta, in-
tendono collaborare volontaria-
mente al buon governo dello Stato
federale per fare della solidarieta
un carattere costitutivo della vita
associata.

Il servizio civile e la difesa euro-
pea

La decisione della Francia di
abbandonare il modello di difesa
tipico dello Stato nazionale accen-
trato, la levée en masse, per sosti-
tuirlo con un esercito di professio-
nisti apre la via ad una medesima
soluzione al livello europeo. Di

fatto, con I’Eurocorpo e con altre
analoghe iniziative, I’Unione euro-
pea si sta gia avviando verso la
creazione di un esercito professio-
nale europeo.

Con la coscrizione obbligatoria,
lo Stato nazionale si € assicurato
nel passato il massimo di forza mi-
litare e di potenza. Per questo, lo
Stato nazionale ha imposto la cultu-
ra dell’identita nazionale, ha prete-
so I’'identificazione della patria con
la nazione e del buon cittadino con
il buon soldato. In Europa, il vec-
chio stereotipo del cittadino-solda-
to ¢ improponibile, perché la Fede-
razione europea non sard una na-
zione, ma una Unione di Stati na-
zionali uniti da un vincolo federale.
II solo patriottismo possibile in Eu-
ropa sara il patriottismo costituzio-
nale, perché con la cittadinanza eu-
ropea si affermera una nuova no-
zione di identita politica: si € citta-
dini della propria citta, della pro-
pria regione, della propria nazione,
dell’Unione europea e in prospetti-
va, se I’Europa si impegnera con
successo per una riforma democra-
tica dell’ONU, cittadini del mondo.
Nessun livello di cittadinanza deve
prevalere sugli altri, come ha prete-
so invece lo Stato nazionale che ha
imposto I’uniformita, considerando
le comunita locali come semplici
espressioni amministrative, prive di
identita politica.

Al sistema federale europeo di
sicurezza, formato da professioni-
sti, converra mantenere attivi rap-
porti di cooperazione con le istitu-

zioni del servizio civile. I giovani
devono poter fare il loro perido di
servizio obbligatorio nell’esercito
europeo, se lo desiderano, perché
anche cosi si serve la propria co-
munita. Ma questo non sara il solo
sbocco possibile. Altre possibilita
saranno offerte dai corpi della sicu-
rezza civile, dai servizi ospedalieri,
dalle comunita per I’assistenza agli
anziani, ai tossicodipendenti, agli
invalidi, ecc. Infine, importante
sara 1’organizzazione di attivita di
volontariato al di fuori dell’Unione
europea, per la cooperazione allo
sviluppo e l’assistenza umanitaria
alle popolazioni civili colpite da ca-
restie o afflitte da guerre. La Con-
venzione di Lomé & un accordo eu-
ro-africano di cooperazione che
I’Europa non sa valorizzare e che
non valorizzera mai sino a che
ignorera la generosita dei giovani.
L’ Unione europea si deve fare pro-
motrice di un Corpo civile europeo
della pace.

Il servizio civile e il nuovo Stato
del benessere

Alla fine del secolo XIX ed agli
inizi del XX si & affermato, in tutti
1 paesi europet, il sistema del Wel-
fare State che, mediante servizi di
pubblica utilita, come la scuola gra-
tuita ed obbligatoria, ed assicura-
zioni sociali, come i fondi pensione
e malattia, ha reso possibile una
maggiore eguaglianza dei punti di
partenza tra le varie classi sociali,
riducendo cosi progressivamente le



diseguaglianze nella distribuzione
del reddito.

Nel secondo dopoguerra, le poli-
tiche keynesiane, con i relativi co-
rollari istituzionali, come i fondi
contro la disoccupazione, si sono
aggiunte a quelle tradizionali del
Welfare State. Ma quando, a partire
degli anni Settanta, ¢ venuto a man-
care il sistema internazionale di
controlli monetari e finanziari crea-
to a Bretton Woods, i governi na-

zionali europei si sono mostrati in- -

capaci di affrontare i problemi
strutturali dello sviluppo e della di-
soccupazione e di contenere le
pressioni corporative. Sono scaturi-
ti deficit pubblici eccessivi ed una
forte inflazione che stanno per es-
sere messi sotto controllo, dopo
molti anni, solo grazie alla nuova
disciplina europea istituita dal Trat-
tato di Maastricht.

Il risanamento finanziario sara
tuttavia solo una condizione neces-
saria, ma non sufficiente, per il rin-
novamento del Welfare State. Nella
societd post-industriale si sta mani-
festando la necessita di un nuovo ti-
po di solidarieta. La burocrazia
centralizzata ¢ una «macchina ina-
nimata» (Max Weber), efficace per
affrontare alcuni gravi squilibri so-
ciali, ma non per supplire al vuoto
di affetti, di amicizie e di assistenza
che alcuni istituti sociali intermedi,
come la famiglia patriarcale, la co-
munita di quartiere o di villaggio,
la comunita parrocchiale, ecc., sa-
pevano offrire agli individui sino
ad un non lontano passato. L affer-
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mazione su scala globale della so-
cieta dell’informazione, che conce-
de un potere spropositato ai mass
media sugli individui isolati, non fa
che aggravare il problema.

Va ricostituita la vita delle co-
munita locali. La via & quella di da-
re maggiori responsabilitd, anche
fiscali, ai governi locali, per con-
sentire loro di organizzare la soli-
darieta da individuo a individuo,
rendendo cosi un’anima alla fredda
macchina della burocrazia pubbli-
ca. Il servizio civile negli enti loca-
li ¢ il'mezzo piu efficace per rico-
stituire gli infiniti microcosmi della
vita comunitaria. L’alternativa & so-
lo quella di un maggiore paternali-
smo dello Stato centralistico, che si
illude di combattere in questo mo-
do gli effetti, ma non le cause, del-
la mancanza di solidarieta nella so-
cieta civile.

Il servizio civile e la lotta alla
disocccupazione

I governi europei continuano ir-
responsabilmente ad alimentare
nell’opinione pubblica Iillusione
che la disoccupazione possa essere
vinta al livello nazionale. La verita
¢, al contrario, che senza un gover-
no europeo dotato dei poteri neces-
sarl, in particolare di quelli fiscali,
per realizzare un piano di sviluppo
sostenibile (le cui linee essenziali
sono gia state tracciate nel Piano
Delors), I’economia europea non
trovera la forza sufficiente per so-
stenere la sfida dei paesi tecnologi-

camente pit avanzati, come gli
USA e il Giappone, e di quelli
emergenti del Terzo mondo, con
bassi costi del lavoro. L'unione mo-
netaria ¢ una premessa per la ripre-
sa e lo sviluppo dell’economia eu-
ropea, ma non basta.

Tra le misure che, al livello eu-
ropeo, possono essere adottate per
favorire I’occupazione, come la ri-
duzione dell’orario di lavoro, vi
puo essere quella di una regola-
mentazione del cosiddetto terzo
settore, od economia della solida-
rieta, cioé¢ di imprese che non si
propongono, come quelle capitali-
stiche, di avere come scopo unico il
profitto, ma non dipendono neppu-
re dal settore pubblico. Le imprese
«non-profit», il cui patrimonio &
prevalentemente costituito da capi-
tale «umano», possono riuscire a
svolgere attivita e a fornire servizi
non producibili dal mercato. In
questo caso, producono beni (o ser-
vizi) pubblici, con strutture orga-
nizzative autonome. I loro «acqui-
renti» saranno pertanto enti pubbli-
ci, ad ogni livello: il quartiere citta-
dino, I'universita, l’ospedale, il
museo, il governo nazionale e il go-
VErno europeo.

Esistono infinite opportunita di
intervento, perché infiniti sono i
fabbisogni pubblici. Ma spesso le
occasioni vengono ignorate sino a
che un gruppo di pionieri non co-
mincia ad esplorare le nuove poten-
zialita. E’ accaduto con iniziative
riguardanti il risanamento di quar-
tiert urbani degradati, la difesa di

alcuni beni culturali o ambientali,
la cooperazione per lo sviluppo del
Terzo mondo, ecc. In tutti questi
casi, il servizio civile, grazie al sur-
plus di generosita che solo un im-
pegno volontario pud generare, pud
consentire di scoprire e valorizzare
le ricchezze collettive oppure di av-
viare nuovi rapporti di solidarieta
tra popoli.

Il terzo settore, pertanto, se sa-
pra agire in accordo con il servizio
civile, pud contribuire alla riforma
del Welfare State, riducendo al mi-
nimo le strutture burocratiche. Nel
passato la disoccupazione, concepi-
ta come un male (ransitorio, veniva
alleviata trasferendo sussidi ai sen-
za lavoro o ingrossando a dismisu-
ra gli apparati pubblici. Oggi & pos-
sibile una nuova politica che, attra-
verso un salario minimo garantito a
chi sia disposto a svolgere servizi
di pubblica utilita, elimini quasi in-
teramente la disoccupazione invo-
lontaria, allargando contempora-
neamente il raggio d’azione del
Welfare State.

L’Assemblea costituente europea
ed il rinnovamento della politica
e della societa

La societa civile si contrappone
allo Stato, quando lo Stato non &
pit I’orizzonte di vita e di progres-
so dei suoi cittadini. In effetti, In
Europa, lo Stato nazionale ¢ ormai
un edificio decrepito da cui tutti i
suol inquilini si stanno allontanan-
do, salvo i partiti politici. Nel corso



del secondo dopoguerra, finita la
fase faticosa ma ricca di promesse
della ricostruzione, la politica na-
zionale, in tutti 1 paesi europel, si ¢
col tempo trasformata in una pura
competizione per la conquista del
potere nazionale, perché era a tutti
evidente che i1 destini del mondo
non dipendevano pit dalle scelte
fatte a Parigi, Roma o Bonn, ma
dalle decisioni che venivano prese
a Washington e Mosca. Per questo,
progressivamente, chi andava alla
ricerca di ideali e di progettualita
nella lotta politica si ¢ allontanato
dai partiti, in alcuni casi alimentan-
do movimenti di protesta e di con-
testazione, in altri avviando inizia-
tive nella societa civile e nelle isti-
tuzioni del volontariato.

I declino della capacita proget-
tuale dei partiti si & accentuato do-
po il crollo del sistema bipolare. In-
fatti, il vuoto ideologico creato dal-
la crisi del comunismo come pro-
getto mondiale non ¢ stato affatto
colmato dal pensiero liberal-demo-
cratico, che si mostra del tutto inca-
pace in teoria ed in pratica, con la
leadership statunitense, di costruire
un nuovo ordine internazionale
fondato sulla liberta, la giustizia e

la pace. In Europa, la sola via per i
partiti politici di recuperare una ca-
pacita progettuale adeguata al nuo-
vo mondo dell’interdipendenza
globale ¢ di trasformare 1'Unione
europea in una vera federazione,
con un governo capace di agire, re-
sponsabile nei confronti del Parla-
mento europeo e del Consiglio dei
Ministri (che funzioni come una
Camera degli Stati che decide a
maggioranza).

Il solo metodo appropriato per
costruire uno Stato democratico €
quello di affidarne il compito ad
una Assemblea costituente. I gover-
ni nazionali stanno commettendo
I’errore di tentare di costruire I’Eu-
ropa dei cittadini con il metodo del-
le conferenze intergovernative, af-
fidando scelte cruciali per il futuro
degli europei a diplomatici, esperti
e burocrati. Se 1 partiti europei vor-
ranno recuperare la fiducia dei cit-
tadini, colmando cosi il grave diva-
rio tra politica e societa civile, non
hanno che una scelta: battersi nel
Parlamento europeo, unico organo
dell’Unione espressione diretta del-
la volonta popolare, per rivendicare
il potere costituente dei cittadini
europei.

Tesi presentate al Convegno “Servizio civile europeo e solidarieta so-
vrannazionale”, organizzato a Torino il 4 luglio 1997, dal Movimento Fe-
deralista Europeo in collaborazione con il Consiglio regionale del Pie-

monte e la Fondazione Piaggio.

8




