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L'OBIEZIONE DI COSCIENZA IN
ITALIA (2)

LE NOVITA' DEGLI ANNI '80

Presentazione

Con questa scheda I'Archivio Disarmo intende
riprendere il discorso attorno al tema del servizio di
leva ed in particolare dell'obiezione di coscienza, ini-
ziato nell'ormai lontano 1982 proprio con la prima di
questa serie di Schede Informative.

Da allora molti aspetti del problema si sono
andati modificando, ma soprattutto, ci pare, & cam-
biata la percezione comune e quindi il consenso attor-
no a questo tema. Processo cui ha dato sicuramente
un contributo determinante lo svilupparsi del servizio
civile (con oltre 50.000 giovani che in questi anni han-
no compiuto tale esperienza e circa 1.500 enti conven-
zionati che li hanno impiegati). E questo nonostante
che la legge 15 dicembre 1972, n.772 con la quale si &
introdotta questa possibilita, fosse nata "vecchia”, su-
bito criticata, tanto che é del 1975 la prima proposta
di modifica depositata alla Camera (per iniziativa di
alcuni deputati socialisti tra cui Loris Fortuna).

Il processo di riforma ha subito un'accelera-
zione nella X legislatura durante la quale la Commis-
sione Difesa della Camera é pervenuta, non senza dilf-
ficolta, alla stesura in sede referente di un testo che
tiene conto delle proposte dei vari gruppi parlamenta-
ri e di alcune richieste governative (12 aprile 1990).
La riforma della legge 772/72 sara quindi l'oggetto di
una prossima scheda.

Con questa intendiamo invece fare il punto
della situazione soprattutto riepilogando le maggiori
novita che proprio dal 1982, anno di quella prima
Scheda Informativa, si sono succedute. Un piccolo va-
demecum, quindi, per orientarsi e capire ilpnuovo che
si & delineato in questo importante decennio.

Cronologia recente dell'obiezione

15 dicembre 1972, viene approvata la legge
n.772 che riconosce l'obiezione di coscienza al servizio
militare ed istituisce il servizio civile sostitutivo (alcune
norme vengono poi modificate nel 1974 con la legge
n.695). La legge ¢ il risultato di una discussione affret-

lata ¢ presenta numerosi aspetti negativi (obiezione co-
me beneficio, commissione di indagine sulle domande,
servizio civile gestito dal Ministero della Difesa e di ot-
to mesi piu lungo del militare, ecc.) tanto che viene su-
bito contestata dall'ampio movimento degli obiettori
che pure 'aveva richiesta.

21 gennaio 1973, si costituisce la Lega degli
Obiettori di Coscienza (L.O.C.) con lo scopo di ottene-
re una migliore normativa.

3 ottobre 1975, viene presentata alla Camera
la prima proposta di riforma della legge 772/72 (¢ la
n.4034) per iniziativa di alcuni deputati socialisti (Ar-
tali, Fortuna, Servadei). In tutta quella legislatura, la
VI, non se ne fara di nulla.

19 settembre 1979, per far fronte all'aumen-
to delle domande ed ai lunghi tempi di atiesa per l'ac-
coglimento delle stesse il Ministero della Difesa emana
la cosiddetia "circolare dei 26 mesi", che in pratica
concede I'esonero del servizio civile a coloro che abbia-
no atteso la risposta per oltre 26 mesi. La circolare,
pur contestata gal movimento degli obiettori, viene in
seguito utilizzata da molti giovani, alcuni dei quali non
svolgeranno neanche un giorno di servizio.

21 settembre 1981, il Ministro della Difesa,
Lelio Lagorio, presenta un proprio criticato disegno di
riforma della 772/72; altre proposte vengono avanzate
anche da Sinistra Indipendente, DC, Partito Radicale.
I contrasti tra le forze politiche impediscono pero il va-
ro della riforma.

21 luglio 1982, si costituisce il Coordinamen-

to Enti di Servizio Civile (C.E.S.C.).

7 febbraio 1983, il Parlamento Europeo ap-
prova una Risoluzione in cui chiede agli Stati membri
di prevedere nei propri ordinamenti leggi che ammetta-
no il diritto di rifiutare il servizio militare ed istituisca-
no un servizio civile di durata pari a quello in armi.
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18 aprile 1984, il Ministero della Difesa
abroga la "circolare dei 26 mesi", ma non abbrevia in
alcun modo i tempi per la risposta alla domanda di
obiezione.

6 maggio 1985, sentenza n.164 della Corte
Costituzionale: il servizio civile "non si traduce assolu-
tamente in una deroga al dovere di difesa della Patria,
ben suscettibile di adempimento attraverso la presta-
zione di adeguati comportamenti di impegno sociale
non armato". Il riconoscimento dell'obiezione di co-
scienza al servizio militare operato dalla legge 772/72 ¢
percié pienamente legittimo. La Corte giudica severa-
mente anche la "circolare dei 26 mesi".

24 maggio 1985, decisione n.16 del Consiglio
di Stato: per l'analisi delle domande di obiezione "alla
commissione non ¢ demandato il compito di valutare in
positivo il grado di profondita dei convincimenti e dei
motivi allegati dai richiedenti, ma solo la loro non ma-
nifesta infondatezza". Sono inoltre ammesse le doman-
de presentate sulla base di un modecllo stereotipo, an-
che al fine di evitare discriminazioni fondate su[ livello
culturale o intellettuale dei richiedenti. T poteri della
commissione prevista dalla legge 772/72 vengono limi-
tatr.

estate/autunno 1985, il Ministero della Difesa
adotta quale deterrente per le domande di obiezione la
prassi delle "precettazioni d'autorita", destinando cio¢
gli obiettori in enti ¢ settori di impiego diversi da quelli
indicati dai giovani. La protesta degli obicttori si con-
crelizza in una campagna di "autotrasferimenti".

23 aprile 1986, sentenza n.113 della Corte
Costituzionale: 1'articolo 11 della legge 772/72 ¢ par-
zialmente illegittimo perché "lI'ammesso al servizio civi-
Ie perde lo status di militare acquisito in forza dell'ar-
ruolamento, con conseguente cessazione della sua ap-
partenenza alle Forze armate ¢ della sua assoggcllubi[i-
ta alla giurisdizione militare". Inoltre il servizio civile
“non puo non tradursi in un'alternativa di natura pro-
fondamente diversa" rispetto al militare.

giugno 1986, numecrose associazioni rilancia-
no, con una campagna di cartoline al Parlamento, la
questione della riforma della legge 772/72.

estale/autunno 1986, a seguito dell'emanazio-
ne di una circolare applicativa del Ministero della Di-
fesa, giudicata penalizzante e militarizzante, si accende
una lunga polemica tra obicttori ed enti da una parte ¢
Ministero dall'altra. Per effetto delle numerose prote-
ste e di una risoluzione di censura approvata dalla
Commissione Difesa della Camera, il 20 dicembre dello
stesso anno il Ministro della Difesa, Giovanni Spadoli-
ni, emana una contro-circolare che annulla gli effetti
piu negativi della precedente.

inverno/primavera 1987, dopo l'avvenuta
presentazione di numerosi progetti di legge (DC, Sini-
stra Indipendente, PCI, DP, PSI), il relatore della ri-
forma, Paolo Caccia, presenta una prima ipotesi di te-
sto unificato. Seguono altre due versioni, ma la crisi di
Governo e le elezioni anticipate ne bloccano l'iter.

1 marzo 1987, la Commissione Diritti Umani
dell'O.N.U. approva una Risoluzione in cui fa appello
agli Stati membri affinché considerino l'obiczione di
coscienza al servizio militarc un legittimo esercizio del-
la liberta di pensicro, coscienza e religione.

11 novembre 1987, costituzione presso la
Commissione Difesa della Camera del Comitato ristret-
to per la riforma della legge 772/72; il relatore ¢ ancora
Paolo Caccia. Dall'inizio della legislatura (estate 1987)
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fino alla primavera successiva vengono presenlate pro-
poste da parte di DC, DP, Verdi, PCI, Sinistra Indi-
pendente, PSI.

2 giugno 1988, viene costituita la Consulta
Nazionale Enti per il Servizio Civile (C.N.E.S.C.); vi
aderiscono ARCI, Caritas, CENASCA-CISL, CESC,
I'NAIP-ACLI, Ispettorie Salesiane, Italia Nostra ¢ WWF.

14 giugno 1988, audizione presso la Commis-
sione Difesa della Camera del Ministro della Difesa, Va-
lerio Zanone: "deve risultare chiaro che I'obiezione di
coscienza non pud essere intesa come un diritto soggetti-
vo; ¢ necessario che si stabilisca per il servizio civile una
durata superiore a quello di leva; sembra opportuno
confermare il ruolo dell'attuale commissione per I'esame
delle domande". 1l Ministro ottiene su tali punti ['assenso
del Presidente del Consiglio, Ciriaco De Mlila.

ottobre 1988, ha inizio con una serie di digiu-
ni a staffetta la campagna nazionale per la riforma del-
la legge 772/72 promossa da padre Angelo Cavagna e
sostenuta da numerose assoclazioni e gruppi po%ilici.
Seguono nei mesi successivi altre inizialive e prese di
posizione da parte di istituzioni pubbliche (ira cui di-
versi Consigli Regionali ¢ Comunali).

13 dicembre 1988, a causa dei contrast tra
Governo e Commissione Difesa viene sciolto il Comita-
to ristretto; il relatore Paolo Caccia presenta una pri-
ma bozza di testo unificato. I lavori della Commissione
proscguono in sede referente.

15 dicembre 1988, manifestazione nazionale
a Roma per la riforma della legge 772/72.

8 marzo 1989, la Commissione Diritti Umani
dell'O.N.U. adotta una nuova Risoluzione sull'obiezio-
ne di coscienza al servizio militare: deve essere ricono-
sciuta come un diritto ed il servizio civile deve essere
"compatibile con le ragioni addotte a fondamento del-
I'obiczione", "di pubblico interesse ¢ di natura non pu-
nitiva".

20 aprile 1989, dopo 14 sedute in sede refe-
rente la Commissione Difesa conclude il proprio lavoro
licenziando un testo unificato di riforma (& la prima
volta dal 1972). Le sue caratteristiche principali sono:
obiezione come diritto, eliminazione dell'indagine sulle
moltivazioni addotte, servizio civile gestito dalla Presi-
denza del Consiglio e con durata pari a 15 mesi. Nei
mesi successivi oltre 4/5 dei componenti la Commissio-
ne chiedono che questa la riesamini in sede legislativa,
accelerandone quindi l'iter per 'approvazione.

estate 1989, la crisi di Governo blocea il pro-
cesso di riforma.

20 giugno 1989, il Ministero della Difesa, do-
po aver richiesto un parere al Consiglio di Stato, sop-
prime il rimborso per il vestiario cﬁe veniva erogalo
agli obiettori in servizio.

18 luglio 1989, la Corte Costituzionale di-
chiara illegittime le pene (da 2 a 4 anni) previste dalla
legge 772/72 per gli "obiettori totali". Infatti "l'adduzio-
ne di motivi di coscienza (come del resto, di qualsiasi
scelta ideologica) non puo, in nessun caso, conr(}urrc al-
la davvero sproporzionata (rispetto a quella ex art.151
del Codice Penale Militare di Pace) sanzione penale di
cui al secondo comma dell'art.8 della legge n.772 del
1972". La Corte conferma altresi la legittimita del mec-
canismo previsto dall'art.8, commi 3 e 7, di esenzione
dal servizio nel caso di pena espiata e di diminuzione
della durata del servizio nel caso di domanda presenta-
ta dal carcere e accolta (compresa l'estinzione del rea-



to, la cessazione dell'esecuzione della condanna, le pe-
ne accessorie ed ogni altro effetto penale).

19 luglio 1989, la Corte Costituzionale di-
chiara illegittima la maggior durata (8 mesi in piu) del
servizio civile e del servizio militare non armato. Infatti
una diversa durata del servizio civile rispetto a quello
militare non puo assolutamente assumere "quel signifi-
cato di sanzione nei confronti degli obicttori che gia si &
stigmatizzato, ledendo, altresi, i fondamentali diritti tu-
telati dal primo comma dell'art.3 e dal primo comma
dell'art.21 della Costituzione, in quanto sintomo di una
non giustificabile disparita di trattamento per ragioni
di fede religiosa o di convincimento politico ¢, nello
stesso tempo, freno alla libera manifestazione del pen-
sicro". Solo esigenze formative potrebbero giustificare
una diversita di durata, contenula e non irrazionale.

agosto 1989, il Ministro della Difesa, Mino
Martinazzoli, emana la circolare applicativa della sen-
tenza 470/89 della Corte Coslituzionale: vengono posti
in congedo gli oltre 3000 obicttori (su circa 8000) che
hanno gia svolto almeno 12 mesi di servizio.

13 ottobre 1989, il Parlamento Europeo ap-
prova una nuova Risoluzione a favore dell'obiczione di
coscicnza al servizio militare.

21 dicembre 1989, il Ministro della Difesa,
Mino Martinazzoli, inizia una lunga audizione presso
la Commissione Difesa della Camera (prosegue anche il
31 gennaio e 1'1 febbraio 1990) in cul preannuncia un
proprio pacchetto di emendamenti sul testo unificato
di riforma approvato in sede referente il 20 aprile
1989. 11 Governo & comunque favorevole ad un'accele-
razione dei tempi di discussione tramite il passaggio del
testo nuovamente alla Commissione ma in sede%egisla-
tiva. Alcune delle proposte specifiche avanzate dal Mi-
nistro sono vivacemente dibattute dai parlamentari,
dalle associazioni e dal movimento degli obicttori.

1 gennaio 1990, riparte con un nuovo digiu-
no di radre Angelo Cavagna la campagna per la rifor-
ma della legge 772/72.

15 gennaio 1990, con un dettagliato docu-
mento gli Assessori alla Sicurczza Sociale delle Regioni
chiedono che il Parlamento vari la riforma della 772/72
introducendo il concetto del diritto di obiezione ¢ costi-
tuendo un servizio civile efficace ¢ fortemente decen-
trato. Le Regioni propongono di affidare loro molte
competenze gestionali in materia.

18 gennaio 1990, la Corte Costituzionale con-
ferma con una specifica ordinanza la validita della pro-
pria sentenza 409/89, rigettando le eccezioni sollevate
nel settembre 1989 dal Tribunale militare di Torino.

21 febbraio 1990, il Ministro della Difesa
presenta propri emendamenti definitivi al testo unifi-
cato di riforma della legge 772/72. Viene ricostituito il
Comitato ristretto con l'intento di trovare un accordo
tra le forze politiche ed il Governo.

12 aprile 1990, dopo alcuni incontri del Co-
milato ristretto e due sedute in sede referente, la Com-
missione Difesa della Camera licenzia un nuovo testo
unificato di riforma, con alcune modifiche che miglio-
rano quello del 20 aprile dell'anno precedente.

Le sentenze della Corte Costituzionale
n.164/85, n.113/86, n.409/89, n.470/89,
¢ la decisione del Consiglio di Stato n.16/85

Dal 1972 si sono succeduli numerosi interventi
giurisprudenziali che hanno modificato gli aspetti piu

negalivi della legge 772.

In particolare la Corte Costituzionale ha di-
chiarato la parziale illegittimita dei seguenti articoli:

— 11 (sentenza 113/86): non sussiste 'equipa-
razione penale, per cui i reati degli obiettori devono es-
sere giudicati dai Tribunali ordinari;

— 5, primo comma (sentenza 470/89): la dura-
ta :lel servizio sostitutivo civile e del servizio militare
non armato € equiparata a quella del servizio militare;

— 8, primo comma (sentenza 409/89): le pene
deventive cui vanno incontro gli obiettori totali sono
qu ificate a quelle previste per coloro che mancano al-
a chiamata alle armi senza addurre alcun motivo (da
sci mesi # due anni).

if Consiglio di Stato a sua volta ¢ intervenuto
(decision: 16/85) sui criteri di valutazione adottati dal-
la commissione per l'esame delle domande di obiczione,
prevista dagli articoli 3 e 4 della legge 772/72.

La sentenza n.164/85 della Corte Costituzionale

La Corte cra chiamata ad esprimersi sulla
complessiva legittimita della legge 772/72 (alcuni
T.A.R. avevano sollevato il possibile contrasto con I'ar-
ticolo 52 della Costituzione che sottolinea la sacralita
del dovere di difendere la Patria e 'obbligatoricta del
servizio mililare), e sulla natura del termine di sei mesi

er la risposta alla domanda di obiezione previsto dal-
Farlicolo 3 della legge 772/72.

Sul primo punto la Corte (richiamandosi pe-

raltro alla sua precedente sentenza 53/67) accoglie in

icno le tesi del movimento degli obiettori, respingendo
r'idca che la legge consenta di eludere il dovere di dife-
sa della comunita affermato dalla Costituzione. Infatui
lIa Corte sottolinea come questo "rappresenti un dovere
collocato al di sopra di wutti gli altri" e come "esso tra-
scenda e superi lo stesso dovere del servizio militare".
Ovvero la difesa del Paese non si esaurisce affatto nella
prestazione del servizio militare, il quale & si obbligato-
rio, ma "nei modi ¢ nei limiti stabiliti dalla legge" e a
condizione che "non siano violati altri precetti costitu-
zionali". Tra quesli sicuramente la tutela della liberta
di coscienza, :}1 pensicro e di culto religioso (articoli 2,
19 ¢ 21 declla Costituzione), la cui affermazione ¢ spesso
base del rifiuto del servizio militare.

Percio "la le soC che, con il dare riconoscimento
¢, quindi, ingresso a?l obiezione di coscienza, ha previ-
sto per gli obbligati alla leva la possibilita di venire am-
messi a prestare, in luogo del servizio militare armato,
servizio militare non armato o servizio sostitutivo civi-
le, non si traduce assolutamente in una deroga al dove-
re di difesa della Patria, ben suscettibile &i adempi-
mento attraverso la prestazione di adeguati comporta-
menti di impegno sociale non armato". La Corte respin-
¢ quindi la richiesta di dichiarare illegittima l'intera
fcgge 772/72 perché cio "verrebbe a privare del ricono-
scimento di obiezione di coscienza anche coloro i quali
ne possono, al momento, beneficiare sol che manifesti-
no ro proprie convinzioni al riguardo".

Per quel che concerne il termine di sei mesi
per la risposta all'istanza di obiezione (in passato siste-
malicamente violato dall'Amministrazione della Dife-
sa), la Corte ha adotlato un'interpretazione, da piu
partli criticala, che considera tale termine "perentorio”,
ma con cffetti labili e inefficaci dal punto (E vista della
tutela concreta dell'obicttore. Infatti tale perentorieta
non si traduce, secondo la Corte, in un meccanismo di
"silenzio-assenso" o di "silenzio-rifiuto", bensi fissa solo
il momento a partire dal quale il giovane obiettore puo
meltere in mora I'Amministrazione della Difesa atti-
vando "la procedura per la formazione del silenzio-ri-
fiuto, onde otlenere entro una scadenza predetermina-
bile a breve l'accesso alla tutela giurisdizionale, per
sentir dichiarare in sede di giudizio cognitorio l'obb{;go
dell'Amministrazione di decidere sull'istanza e, nel ca-
so di persistente inerzia, per veder successivamente as-
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sumere in sede di giudizio di ottemperanza le necessa-
rie misure coattive". Come si vede un procedimento in
verita tortuoso che obbliga il giovane ad un lungo con-
tenzioso con I'Amministrazione della Difesa. In sostan-
za si puo dire che la questione sia stata di fatto elusa
dalla Corte, anche se tale sentenza ha evidenziato la
necessita che I'Amministrazione si doti di sistemi infor-
matici atti ad evitare le lunghe attese ed ha contribuito
a sollecitare i pubblici poteri in tal senso (i tempi di at-
tesa per l'accoglimento delle domande si sono effettiva-
mente andati riducendo).

La sentenza n.113/86 della Corie Costituzionale

In questo caso la Corte era chiamata a espri-
mersi in merito all'assoggettabilita alla giurisdizione
militare degli obicttori gia ammessi al servizio civile. 11
quesito era stato sollevato da alcuni Tribunali militari
sulla base dell'articolo 11 della legge 772/72 che, ap-
punto, equipara i giovani obiettori ai militari di leva
"ad ogni effetto civi%(:, penale, amministrativo, discipli-
nare, nonché nel trattamento economico". In pratica
per i reati previsti dalla legge 772/72 ¢ dal Cocﬂce pe-
nale militare di pace gli obicttori venivano giudicati dai
Tribunali militari.

La Corte corregge tale aspetto dato che "gli
obicttori di coscicnza ammessi a prestare servizio sosti-
tutivo civile non possono considerarsi appartenenti alle
Forze armate, perché I'avvenuto accoglimento della
domanda a tal fine proposta, facendo loro perdere lo
status di militare, li rende estranei ad esse". Per questo
motlivo, inoltre, il servizio civile non si puo consi:}crarc
un particolare modo (residuale) di esplicazione del ser-
vizio militare di leva; si deve invece pensare che 1'obie-
zione di coscienza rappresenta un limite all'adempi-
mento dell'obbligo del servizio militare, per cui il servi-
zio civile "non puo non tradursi in un'alternativa di na-
tura profondamente diversa".

La conclusione di tale ragionamento conduce
la Corte a dichiarare I'illegittimita dell'equiparazione
penale, con il conseguente assoggettamento degli obict-
tori alla giurisdizione ordinaria.

La sentenza n.409/89 della Corte Costituzionale

La Corte era qui chiamata a valutare diversi
aspetti della norme penali (articolo 8) della legge
772/72, ed in particolare I'entita della sanzione detenti-
va (da due a quattro anni) prevista per chi, pur addu-
cendo motivi di coscienza, rifiuta il servizio civile o
quello militare al di fuori dai casi ammessi dalle legge
stessa (i cosiddetti "obicttori totali"). Occorre ricordare
che il Codice penale militare di pace per un reato ana-
logo ("mancanza alla chiamata", articolo 151) prevede
una pena da sei mesi a due anni.

Per la Corte il rispetto degli articoli 3 ¢ 21 del-
la Costituzione deve tradursi in norme che non pena-
lizzino i comportamenti del cittadino solo perche sor-
retti da motivazioni profonde ¢ personali, inerenti cio¢
alla sfera della "coscienza". In tale quadro "l'adduzione
di motivi di coscienza (come del resto, di qualsiasi scel-
ta idcologica) non puo, in nessun caso, condurre alla
davvero sproporzionata (rispetto a quella ex art.151
c.p.m.p.) sanzione penale di cui al secondo comma del-
I'art.8 della legge n.772 del 1972". Ma la Corte si spinge
piu in la: non solo ha corretto l'entita delle pene (pari-
ficandole a quelle appunto previste per il reato di man-
canza alla (jliamala), ma ha anche dichiarato l'infon-
datezza delle eccezioni sollevate dal Tribunale militare
di Napoli in relazione ad altri aspetti dei commi 2, 3 e
7 dello stesso art.8. In sintesi:

— ha escluso che la sanzione per il reato previ-
sto dall'art.8 possa essere diversa dalla pena detentiva;

— ha confermato altresi il meccanismo, previsto
sempre dall'art.8, di esenzione dal servizio nel caso di pe-
na espiata ¢ di diminuzione della durata del servizio nel
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caso di domanda presentata dal carcere e accolta (com-
presa, al momento dell'accoglimento dell'istanza, l'estin-
zione del reato, la cessazione dell'esecuzione della con-
danna, le pene accessoric ed ogni altro effetto penale).

Nel far cio la Corte ha sottolineato come, anche
in questo contesto, la liberta di coscienza abbia nel no-
siro ordinamento la natura di "bene costituzionalmente
rilevante", al pari di altri quale il dovere di difesa e I'ob-
bligo del servizio militare. Inoltre ha notato che le san-
sioni devono comunque tendere alla "rieducazione del
condannato” (art.27 della Costituzione), al fine di recu-
perarlo ai doveri di solidarieta sociale, tra i quali vi ¢
senza dubbio la prestazione del servizio di leva (militare
o vivile che sia). Le disposizioni in oggetto sono piena-
mente legittime poiché, a parere della Corte, dimostrano
che "l'interesse gcllo Stato al recupero, alla ricducazione
dei reo, ¢ intensamente perseguito”.

E' interessante notare come tale sentenza ab-
bia aperto un grave contenzioso tra i Tribunali milita-
ri, certamente indispettiti da questo dispositivo favore-
vole agli "obicttori totali", e la Corte Costituzionale.
L'episodio piu emblematico ¢ quello del Tribunale di
Torino, il quale, con ben 42 ordinanze di remissione
alla Corte (20, 21 e 27 settembre 1989), aveva dura-
menle conlestato la sentenza. Anzitutto perché, non es-
sendosi la Corte limitata ad abrogare una norma (di-
spositivo ablativo) ma avendo indicato anche la sua so-
stituzione (dispositivo additivo), avrebbe travalicato i
propri poteri, assumendo di fatto quelli legislativi che
spettano al solo Parlamento. Ma anche perché dopo ta-
le sentenza "a parita di pena edittale, ¢é piu favorito co-
lui che oppone un rifiuto globale del servizio di leva
motivandolo - anche se falsamente - con i motivi tipici,
rispetto a colui che commetta una mancanza alla chia-
mata per piu prosaici ma veri motivi familiari o di la-
voro". Infatti quest'ultimo espiata la pena deve comun-
que svolgere il servizio militare per intero, mentre per
I'obiettore la legge 772/72 prevede quei meccanismi di
recupero del reo e di eliminazione della spirale delie
cond]?mnc di cui la stessa Corte ha stabilito la perfetia
legittimita proprio con la sentenza 409/89.

La risposta della Corte ¢ stata secca: con l'or-
dinanza n.27 del 23 gennaio 1990 essa rileva che "le
censure sono, nella sostanza, rivolte a sindacare le sta-
tuizioni adotiate dalla Corte con la menzionata senten-
za 409/89; che, pertanto, il meccanismo del giudizio in-
cidentale di legittimita costituzionale risulta, nella spe-
cie, arbitrariamente attivato per esercitare, in forma
surrettizia, un sindacato del merito di una decisione
costituzionale di accoglimento; che siffatto sindacato ¢
assolutamente precluso dal sistema risultante dagli ar-
1t.136, primo comma, e 137, terzo comma, della Costi-
tuzione e 30, terzo comma, della legge 11 marzo 1953,
n.87, i quali pongono il principio della non impugnabi-
lita delle decisioni della Corte Costituzionale". La Cor-
te quindi respinge in toto la questione posta dal Tribu-
nale militare di Torino, limitandosi comunque a "ricor-
dare che la sentenza 409/89 ha non gia sostituito la pe-
na ex art.8, secondo comma, della legge 772/72 bensi si
¢ piu semplicemente limitata a ricavare dal sistema
creato dallo stesso legislatore la necessitata applicabili-
ta della pena ex art.151 del c.p.m.p.".

Non pare fuor di luogo segnalare come queste
importanti decisioni della Corte si muovano nella sem-
pre piu conclamata direzione di limitare 1'ambito delle
giurisdizioni speciali, quale il Codice penale militare
(ultima in ordine di importanza & la sentenza n.503/89,
con la quale viene dic?xiarala I'illegittimita del primo
comma dell'art.308 del c.p.m.p., che stabiliva I'arresto
automatico nella flagranza di qualunque reato militare
punibile con la pena detentiva).

La sentenza n.470/89 della Corte Costituzionale

La questione, sollevata dai casi di quattro
obiettori che si erano "autoridotti" il servizio a dodici



mesi (Mariano Pusceddu, Antonio De Filippis, Silverio
Capuzzo, Alessandro Scida), era relativa alla maggior
durata (otto mesi) del servizio civile e di quello militare
non armato prevista dall'articolo 5 della legge 772/72.
E' significativo come il ragionamento effettuato dalla
Corte sia in sostanza identico a qucllo adottato nel caso
della sentenza 409/89: ¢ inammissibile una disparita di
trattamento sulla base della semplice "adduzione" dei
motivi di coscienza che possono ispirare le scelte dei
cittadini.

Nel caso del servizio militare non armato tale
differenza & comunque assurda dato che le mansioni
cui sarebbero destinati gli obiettori sono, a parte l'uso
delle armi, in tutto identiche a quelle dei militari di le-
va.

Per quel che riguarda il servizio civile una di-
versa durala rispetto a quella del militare non pud as-
solutamente assumere "quel significato di sanzione nei
confronti degli obiettori che gia si ¢ stigmatizzato, le-
dendo, altresi, i fondamentali diritti tutelati dal primo
comma dell'art.3 e dal primo comma dell'art.21 della
Costituzione, in quanto sintomo di una non giustifica-
bile disparita di trattamento per ragioni di I"CSO religio-
sa o di convincimento politico ¢, nello stesso tempo,
freno alla libera manifestazione del pensicero". I cio a
dispetto della mancanza di termini di comparazione
omogenei con quello militare causata dalla mancata
istituzione del Servizio Civile Nazionale (pure previsto
dall'art.5 della legge 772/72).

I giudici costituzionali cio¢ respingono l'idea
che la differenziazione possa ammeltersi in via astratla
¢ aprioristica; occorre caso mai collegare la questione
della durata a quella dell'effettiva equivalenza delle
prestazioni previste nel servizio civile rispetto a quello
militare. Una "differenziazione, sostanzialmente conte-
nuta ¢ non irrazionale" potrcbbe tutt'al piu essere in-
trodotta "nell'eventuale necessita, rimessa alla valuta-
zione del legislatore, di acquisire, preliminarmente allo
svolgimento del servizio civile sostitutivo, conoscenze
teoriche e capacita pratiche necessaric per far fronte
alle esigenze formative" inerenti il servizio stesso. Que-
sta considerazione, che non ha comunque impedito alla
Corte di dichiarare illegittima la maggior durata del
servizio civile cosi come prevista dalla h:ggc 772/72, ha
sollevato perplessita ¢ discussioni, anche se ¢ possibile
che il Parlamento si orienti in tal senso per definire
una maggiorazione (contenuta in tre mesi) nella nuova
legge che il Parlamento sta discutendo, e che sara pro-
babilmente dedicata proprio a specifici corsi di forma-
zione.

La decisione n.16/85 del Consiglio di Stato

La legge 772/72 prevede 'esistenza di una com-
missione ministeriale di indagine sulle istanze di obie-
zione, con il compito di valutare la "fondatezza e la sin-
cerita dei motivi addotti dal richiedente" (artt. 3 e 4).
gucsla procedura negli anni aveva portato a molti casi

i rigetto delle domande assai criticabili perche scarsa-
mente o, peggio, prelestuosamente motivali.

Con tale decisione il Consiglio di Stato ha ride-
finito i criteri per I'esame delle domande e i poteri della
commissione ne sono usciti fortemente ridimensionati.
Infatti a questa "non ¢ demandato il compito di valuta-
re in positivo il grado di profondita dei convincimenti e
dei motivi allegati dai richiedenti (come pure talora er-
roneamenle si ¢ ritenuto), ma solo la loro attendibilita,
anzi, meglio, la loro non manifesta infondatezza".

Le conseguenze di tale impostazione sono mol-
teplici.

Anzitutto l'onere di provare, "al di la di ogni
ragionevole dubbio", la non fondatezza della dichiara-
zione spetta alla commissione: viene cioé ribaltata la
logica, fino ad allora prevalente, secondo cui era l'o-
biettore a dover fornire elementi per provare la pro-
pria sincerita. Inoltre, onde evitare "forme di discrimi-

nazione fondate sul livello intellettuale e culturale dei
richiedenti", ¢ ammissibile che "la domanda di ricono-
scimento venga fatla sulla falsa riga di uno schema ste-
reotipo o di un modello eventualmente predisposto da
associazioni o comitaui". Gli effetti di tali affermazioni
sono stati evidenti: lc domande respinte nel 1984 rap-
presentavano il 10.2% di quelle accolte, mentre nel
1989 sono risultate 1'1.9%.

Vale la pena segnalare che tale decisone ha da-
to luogo, sulla base di numerosi ricorsi di obiettori che
si erano visti rifiutare l'ammissione al servizio civile
per i motivi piu disparati, a diverse senlenze e ordi-
nanze, nella maggior parte favorevoli ai ricorrenti. Ad
esempio ¢ stato stabilito come non vi sia alcun nesso lo-

ico e psicologico tra l'uso di sostanze stupefacenti e
F‘inclinazione alla nonviolenza (Cons. Stato, scz. IV, 5
maggio 1987, n.270, e 27 dicembre 1988, n.1105); o‘s)—
pure come la pregressa titolarita di porto d'armi da
caccia non sia motivo sufficiente per la reiezione della
domanda (Cons. Stato, sez. 1V, 28 ottobre 1986,
n.690); come pure la condanna per reato di omicidio
colposo (T.A.R. Lazio, sez. I, 25 marzo 1986, n.446, ¢ 1
ottobre 1986, n.1530).
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