PRESENTAZIONE di Edo Ronqhi
INTRODUZIONE di Francesco De Notaris

SPESE MILITARI

GENERALI E ARITMETICA
di Claudio Di Blasi

ATTI PARLAMENTARI

Mozioni

MINE ANTI-LUOMO

Disegni di legge Gruppo Verdi-Rete

OBIEZIONE DI COSCIENZA

ORGANISMI DI RAPPRESENTANZA MILITARE

INIZIATIVE DI «DIPLOMAZIA POPOLARE»

RICONVERSIONE DELL'INDUSTRIA BELLICA

SERVIZI SEGRETI

VISITE PARLAMENTARI ALLE STRUTTURE MILITARI

OPZIONE FISCALE

SERVIZIO DI LEVA

y engono qui pubblicate le numerose proposte di legge che il Gruppo Verdi -
La Rete del Senato ha presentato all'inizio della presente legislatura in
merito alla politica militare. L'insieme dei disegni rappresenta una vera e

propria alternativa ai concetti di difesa e sicurezza oggi dominanti.
Democrazia nelle caserme e democratizzazione delle strutture vanno di pari
passo con l'affermazione di nuove idee quali il riconoscimento dell'opzione
fiscale e della “diplomazia popolare” che, insieme al pieno riconoscimento
dell’obiezione di coscienza, rappresentano i cardini di un nuovo ordinamento

“legislativo teso alla conquista della pace.
Tra i materiali viene riprodotto anche il testo della mozione per la moratoria
delle mine anti-uomo, approvata la Senato il 2 agosto 1994 e che rappresenta un
.. primo successo dell'iniziativa del Gruppo parlamentare Verdi - La Rete.

Lire 12,000




M ETAFORA VERDE

RIVISTA BIMESTRALE N.13 ANNO IV SETTEMBRE/OTTOBRE 1994

PER UNA NUOVA POLITICA DELLA DIFESA

Le proposte di legge del Gruppo parlamentare Verdi - La Rete del Senato della Repubblica

Direttore responsabile Stefano Semenzato

Redaziore e amministrazione
- Via Matilde di Canossa 34, 00162 Roma

Progetto grafico Silvio Capponi
Fotografia di copertina Mario Boccia

Registrazione del Tribunale di Roma n. 336 del 26/5/1990
Proprieta Associazione Metafora
sede legale via Matilde di Canossa 34, 00162 Roma
Grafica e impaginazione Sagp
via Nomentana 175, 00161 Roma
Tel, (06) 8419655, Fax (06) 85350587

Stampa Polistampa
via dei Sabelli 215, Roma
Tel, {06) 4454829

Pubbliciti Plurimedia concessionaria pubblicita
via Farini 62, 00185 Romma
Tel, (06) 4825063, Fax (06) 4820974
Prezzo Lire dodicimila
Abhonamento annuo L 50,000
Istituzioni, Associazioni, Aziende L 150.000
Pagamento a mezzo cep n. 84653005 intestato a:
METAFORA VERDE, via Matilde di Canossa .34, 00162 Roma

M Stampata su carta riciclata al 106%

N. 13 Auno v




INDICE

PRESENTAZIONE di Edo Ronchi
INTRODUZIONE di Francesco De Notaris

SPESE MILITARI

GENERAL! E ARITMETICA
di Caludio Di Blasi

ATTI PARLAMENTARI

Mozioni

MINE ANTI-UOMO

Disegni di legge Gruppo Verdi-Rete

- | - OBIEZION DI COSCIENZ)
I‘T!’)\/\ Z&P/’Q =

AT OQRGANISMI DI RAPPRESENTANZA MILITARE

o Aol
%fgét}w _INIZIATIVE DI «DIPLOMAZIA POPQLARE:-—

RICONVERSIONE DELL'INDUSTRIA BELLICA 41
SERVIZI SEGRETI 45
VISITE PARLAMENTARI ALLE STRUTTURE MILITARI 51
OPZIONE FISCALE 53
fﬂw“mﬂ___/
SERVIZIO DILEVA 57

METAFORA VERDE

PRESENTAZIONE

Italia é uno strano paese: la politica estera e quella della difesa
ricevono scarsa attenzione dall’opinione pubblica e dai cittadini,
mentre gli organi di informazioni, quando affrontano Uargomento,
ascolfano in genere una sola campana, guella dei vertici militari, Ed ¢
ovvio, quasi nell’'ordine delle cose, che i burocrati del Ministero della
difesa chiedano sempre pill risorse umane e finanziarie, illustrando una
situazione infernazionale che vedrebbe Ultalia circondata da nemici e rischi
intangibili ma pericolosissimi.

Siamo forse l'unico paese occidentale in cui i vertici militari hanno affermato che
occorre spendere decine di migliaia di miliardi in armamenti sofisticati (dalle
portaerel a caccia aerei ad alta fecnologia) per far fronte all’estremismo religioso
od all'immigrazione clandestina. Siamo forse l'unico paese in cui vengono fornite
cifre contraddittorie sulle spese previste per le Forze Armate, in cui si invocano
leggi per aumentare il numero di volontari sapendo bene che vi sono risorse
finanziarie scarse. Potremmo continuare a elencare e stigmatizzare episodi simili,
In questi anni sia come parlamentari, sia, piil in generale, come movimento
eco-pacifista, abbiamo elaborato proposte credibili, praticabili e vantaggiose per
realizzare un modello di difesa diverso da quello pensato dai vertici militari.

1l nostro concetto di difesa si basa sulla prevenzione dei conflitti, sulla
cooperazione, sull’utilizzo degli strumenti della diplomazia popolare e della
nonviolenza, contraendo gradualmente I'apparato e le spese militari e
democratizzando le Forze Armate, valorizzando ['obiezione di coscienza ed il
volonfariato, dando nuovo impulso al movimento per la democratizzazione delle
Nazioni Unite, proponendo la massima trasparenza per strutture troppe volte
responsabili delle peggiori pagine della nostra politica estera, come i servizi
segreti. Politica estera e politica della difesa sono strettamente legate, Non é
pensabile che l'acquisto di armi sempre piil sofisticate e Uapprontamento di
reparti di volontari “pronti a tutto” diventi la caratteristica di fondo della nostra
politica estera.

Sino a che l'estremismo religioso verra considerato una minaccia militare e il
problema dell’immigrazione affrontato con le navi della Marina Militare, il
fondamento legislativo della politica estera nazionale non pué che essere in
contrasto con l'affermazione costituzionale del rifiuto della guerra come soluzione
dei conflitti, '
Queste nostre analisi sono contenute nelle proposte di legge che potrete frovare in
questo numero di “Metafora Verde”.

Edo Ronchi
Presidente del Gruppo Verdi- La Rete del Senato
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Senatore del gruppo Verdi - La Rete » Componente della commissione difeso

perare per la pace. k questo un impegno che nasce per :cutti noi da una esigenza che
& propria di ogni popolo. E quello della pace un des.lderlo_ comune, eppure la guerra
& in mezzo a noi. La pace & possibile, la pacenon & 1rragglung1blle, non & utopia. C'é
da percorrere un itinerario di pace, per avere la pace. C'ada prepa}{are.la pace, per
- R raggiungere la pace.E intanto c'¢ chi ancora non crede alla pace, c'e lChl non vuole fa

pace, chi lavora contro la pace. Noi siamo in trincea, siamo come avanguardie, siamo nel

eserto, comunque. - N
! Qui s’iarno in Erlrincea, perché, come ogni giorno accade, occorre difendersi d_a Chl‘ & pronto ‘
sempre a colpire anche la speranza, in nome di un ordine senza fo‘ndamen'go etl.co1 in nome di
regole funzionali a progetti autoritari e repressivi, in nome di un disegno di societa che ripone
nella forza derivante dalle armi la dignita di un popolo; siamo come fwanguardla, in pochi, con
minore o maggiore consapevolezza, con la forza delle idee, de}la ragione, del Quoq senso, con
motivazioni nobili, ispirati da grandi valori laici, dalla fede dei cristiani, daHa\ llmpifie‘zza degli
womini puri di cuore, siamo a dire, anche a chinon vuol_senti_re, qhe lapaceé poss;bllle eva
costruita; siamo nel deserto, perché la voce dei popoli, il desiderio della gentet le aspirazioni
pit vere vengono soffocate dal “rumore” di un potere annidato ovunque che alimenta se stesso,
che si manifesta con il volto della sfrenata competitivita, delle ragiom. gh un me‘rcgto cheha _
come unico obiettivo il profitto, dell'esaltazione delle diversita e degli interessi di parte, anche i
pill insignificanti. R .

Ho presentato con i colleghi disegni di legge, intrapreso iniziative, ricercato il consenso
all'interno del Senato e nella societd perché crediamo che, nonostante tutto, si radicg ogni
giorno pil profondamente nell’animo di ogni popolo la speranza di pace. Sono convinto che .
tocca a nol il compito di educare alla pace, il compito di onentgr.e fﬂig pace, operando anche in
campo internazionale perché vi siano ponti di speranza, non dl\f’lSlOl‘]l e fratture.

Noi desideriamo vivere nella sicurezza. Quante voite ho sentito queste par.ole! an.nte volte
la parola sicurezza ha rinviato alla quantita di armi da avere: questa & una visione militare della
sicurezza. o

Le armi hanno condotto alla guerra. Noi non vogliamo consegnare alle future generazioni il
flagello della guerra, come & accaduto per le generazioni che _ci hanno pre‘ce'duto. Nq; dobbiamo
essere, anche e specialmente con i comportamenti quo.tidia.\mi costruttori di pace, difendendo e
promovendo la giustizia, 'ambiente e praticando la solidarieta.

PERCHE S SAPPIA QUEL CHE FACCIAMO ‘
Questo volumetto nasce perché si sappia cio che facciamo. E uno strumento che va oltre
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l'informazione. lo sono convinto che la vera “notizia” viene data da chi & impegnato su un fronte
difficile, da chi gioca la propria vita per ideali giusti. Non sono costoro degli utopisti. Sono gli
uomini defla pace i veri realisti perché il vero realismo ¢ la condanna delle guerre, dei conlitti,
delle armi e delle azioni che portano alla guerra, Dobbiamo educarci alla pace. Il nostro paese,
come gli altri, non puo lasciare il campo dell'educazione alla pace ai tanti volontari, ai soli
amanti della pace e della nonviolenza, non pud lasciare che i problemi della difesa siano
patrimonio soltanto dei militari, di coloro che hanno scelto di servire la Patria in armi.
L'educazione alla pace deve coinvelgere tutti i luoghi del vivere quotidiano e tutte le espressioni
del proprio essere, affermava il sociologo Cesare Martino in uno dei suoi ultimi scritti.

Una concezione alta della politica dovra favorire l'anelito alla pace di tutti i cittadini: una
pace che & compatibile con i bisogni giusti degli uomini e reagisce alla mancanza di speranza e
allaffacciarsi degli egoismi. La scuola pud educare alla pace se apre i pifi giovani alla
consapevolezza di appartenere ad una storia complessiva, ad un percorso nel quale si sono
incontrate e scontrate forze alla ricerca di affermare nei fatti il valore e la dignita di ogni persona
e forze ripiegate nell'affermare individualismi ed oligarchie. E faticoso educare alla pace, leggere
il passato, il presente e progettare il futuro nella cultura della tolleranza, del dialogo, del
rispetto delle diversita.

I faticoso condurre i piti giovani a vivere comportamenti quotidiani che richiedono in ogni
momento la scelta tra la violenza e la solidariet3, tra la divisione e la comunicazione. Occorre
lavorare per esprimere sistemi che esaltino I'ottimismo, [a gioia, che restituiscano senso alla
sofferenza e al successo, che siano contro le tendenze alla dissipazione e alla cultura
dell'effimero e del nulla che favoriscono elite di dominatori della mente altrui. Bisogna favorire
I'educazione alla politica che renda gli uomini capaci di confrontarsi e discutere, trovare
soluzioni che escludano dall’orizzonte la violenza, la sopraffazione, la guerra.

E faticoso essere soggetti di tale novita. Ma necessario. La politica complessiva della difesa
della Patria, che pud essere compiuta sia da chi svolge un servizio armato, sia da chi svolge un
servizio cosiddetto civile, va affidata a chi & capace di comprendere la complessita di tali
problematiche, ed opera in maniera tale che non si creino conflittualita.

LA PACE E CONTINUAMENTE MINACCIATA

La pace & continuamente minacciata dalla corsa al riarmo, dalla costruzione di armi
tecnologicamente pil avanzate e, come accade in ogni conflitto, sempre piti le popolazioni civili
vengono coinvolte; la pace & continuamente minacciata dal progressivo sfruttamento dei popoli
del Terzo Mondo da parte dei Paesi cosiddetti del primo mondo; [a pace & minacciata dalla
distruzione della natura. Le vie della pace vanno costruite in tutte e tre le dimensioni. Bisogna
realizzare vere e proprie istituzioni della pace, dell’ambiente e dello sviluppo. Il nostro Paese, mi
chiedo, che cosa fa per la pace?

Alle soglie del terzo millennio ragioniamo con le categorie degli uomini dell’eta della pietra,
Una politica fatta i discorsil Se vogliamo sostituire al primato della forza quello del diritto, la
corsa agli armamenti & uno scandalo, una follia, un pericolo, un errore,

La pace non si pud avere se non & tutelato il diritto delle persone ed i governi devono
lavorare su questa linea evitando le scorciatoie che non tengono conto delle cause dei conflitti
ma anzi le aggravano. | profeti della pace come Mounier, Maritain, La Pira, Capitini, Gandhi,
Luther King, Don Milani, Don Camara, Padre Balducci non possono essere ospitati in qualche
buon libro di letfura da tenere sul comodino. Non possono essere considerati costoro uomini di
particolari virtd, cui ispirarsi & impossibile e che vanno posti in nicchie magari ben illuminate,

Nella storia di tutti i giorni ci si ispira, invece, ad altri modelli culturali e le giovani
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generazioni non sono educate alla pace, a dare spessore alla pace. Ed allora il compito degli
uomini politici sara quello di operare per la giustizia sociale, frutto del superamento delle
diseguaglianze economiche sia all'interno dei singoli Stati, sia a livello internazionale, che faccia
si che vi sia un nuovo ordine economico che elimini lo spreco delle risorse e non obbedisca alle
leggi di un’economia di guerra.

Il compito di coloro che fanno la politica, come di tutti gli uomini impegnati in ogni settore
della societd, & quello di porre la persona umana al centro della propria attenzione, del proprio
. lavoro.Le ragioni dell'uomo sono le ragioni della pace.

La guerra non & inevitabile. Furono i nostri Padri costituenti che nel 1945 ripudiarono la
guerra come “istituto della politica, del diritto internazionale”. Era quella una scelta politica,
una tesi di principio. Era una scelta che poneva gli uomini come “uguali”,

Ma la societa borghese non accefta il principio dell'uguaglianza e la guerra continua ad
essere considerata lo strumento per realizzare quel principio di “sicurezza” che & la “sicurezza”
contro la possibilita che “i deboli”, “gli esclusi”, facciano valere loro diritti. Ed allora
continuiamo ad inventare il nemico, l'altro, il diverso da noi, colui che pud mettere in
discussione equilibri raggiunti che, il it delle volte, sono frutto della ingiustizia.

$i parla dell'islamismo come possibile nemico, del profugo come possibile nemico, di chi &
genericamente portatore di disordine come possibile nemico. Ed anche i nostri generali affilano

le armi, chiedono pilt soldi, si sentono motivati a guardarsi in giro per scoprire sempre altri
possibili nemici.

111oro nemico & non aver capito quanto espresso nel preambolo dello Statuto del'Onu che,
desiderando liberare gl uomini dalla guerra, afferma la necessita di “aver fede nella dignité e nel
valore della persona umana e nella uguaglianza degli uomini e delle donne e delle nazioni grandi

e piccole”.
Chi guarda ai diversi, ai deboli, ai poveri come una minaccia fondamento di conflittie

guerre.
Chi fa la giustizia al povero opera nella verita, nella giustizia, nell'amore e nella liberta.

Per tutti i popoli vedremo realizzata la profezia di Isaia: “forgeranno le spade in vomeri, le
lance in falci; un popolo non alzeré la spada contro un altro popolo, non impareranno pit Parte

della guerra” (Cap. II, v. 4).
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l.’!TALIA E FORSE 'UNICO PAESE AL MONDO IN CUI UN GENERALE
PUO NON CONOSCERE LA MATEMATICA ELEMENTARE, SOPRATTUTTO
QUANDO SI TRATTA DI CHIEDERE SOLDI E VOLONTAR!

CLAUDIO DI BLASI

e p(')i izzl matematica non la conosce il Capo di Stato Maggiore della Difesa, ammiraglio Ventu-
roni, ci sembra il minimo doversi preoccupare di queste vistose lacune, Anche Previti, mini-
st‘ro della.difes.,a, non & da meno dei suoi subordinati in divisa, ma di questo ci preoccufniamo
| di meno: in primo luoge & un avvocate, ed ha da pensare alle disgrazie della Fininvest. In se-

el condo luogo non fa che imitare i suoi illustri predecessori, bevendosi beatamente quanto i ge-
ne:ra!a gli propinanc. Ma perché questa denuncia tanto grave, degna di costare ad un povero studente
gli esami a settembre, se non la bocciatura?

\{E prop_oniamo nelle pagine a seguire alcune considerazioni e raffronti sul nuovo modello di difesa

tutti basati (ovviamente) su documenti ufficiali forniti al Parlamento dai vertici delle Forze Armate. ,

VOLONTARI O IMBOSCATI?

Da vari anni i generali chiedono volontari, tanti volontari. P isi, gli stati i
Day : i . , . Per essere precisi, gl stati maggiori vo-
gliono: 60.000 volontat_n per PEsercito, 12.750 volontari per 1a Marina, 4.500 volontari per 'Aeronautica
.Ma dovg verranno impiegati tutti questi volontari? Prendiamo il caso dell'esercito, dove si pud riu-
scire a capire quanti “uomini di truppa” servono nelle varie unita.

_ Per il "nuovo Esgrcito si prevedono 13 brigate, di cui 5 0 6 dovranno essere costituite da volonta-
ri, mentre le restanti saranno composte da militari di leva,

‘ Ni_al non lpntano 1990 Fallora Capo di Stato Maggiore, generale Canino, pubblicd un grazioso libric-
cino in cui si affermaVa, con tanto di tabelle, che una brigata assorbe 3.672 soldati e 165 tra caporali e
caporali maggiort in tutto 3837 uomini.

Se moltiplichiamo questa cifra per le sei brigate “all volunteers” arriviamo a 23.022 vomini.

‘ Ma a qpe‘sto numero occorre aggiungere una percentuale di “indisponibili” per addestramenti e cor-
sidi s:peaallzzazrone, quantificabili in circa il 20% della forza. Insomma possiamo affermare che com-
plessivamente 29.000 volontari saranno assorbiti nelle brigate di pronto intervento.

N. 13 ANNO IV




SPESE MILITARI

Una domanda sorge spontanea; dove finiscono gli altri 31000 volontari?

Non vogliamo essere accusati di faciloneria, e per questa ragione ci siamo andati ad esaminare la
consistenza dei “supporti operativi e logistici” previsti dal "nuovo” modello di difesa, ciog di quelle
unita (reggimenti e battaglioni) che sono talmente specializzati da non poter essere inquadrate nelle
brigate. [ numeri sono riportati nella tabella 1, ed ovviamente le unité indicate sono quelle fornite in un
documento ufficiale sempre dall’ Amministrazione della Difesa.

Tas. T ° SUPPORTI OPERATIVI E LOGISTICI PREVISTI DAL NUOVO MODELLO DI DIFESA

14 gruppi di volo Aviazione Esercite 850 vomini
4 reggimenti artiglieria supporto generale 2000 *
2 seggimenti missili Mawk 1600
3 reggimenti arfiglieria contraerea 1500 "
10 reggimenti trasmissioni e 1 big. frasm. 300 ~
1 bataglione guerra elettronica 300
1 batiaglione assalto paracadutisti 200 "
6 reggimenti fogistici di manovra 3600
3 reparti logistici di contingenza 1800 °
2 reparti di sanitd 500
altre unjta minori 1000
TOTAU ) 16650

Insomma le unita di supporto assorbono 16.650 uomini, che noi portiamo a 19.000 per i soliti “indi-
sponibili”. 19.000 + 29,000 = 48.000

Non si riesce a capire dove sono andati a finire ben 12.000 “volontari”.Si sono volatilizzati? Costi-
tuiranno brigate fantasma? i abbiamo gia preposizionati nei territori dei probabili nuovi nemici? E mol-
to pil probabile che essi vadano ad ingrossare i reparti “imboscati” del futuro nuovo esercito.

Non & che dire, il nuovo avanza: solo 1 volontario-mercenario su 5 non servird a nulla.

VOLONTARIO, MA QUANTO CI COSTE?

Previti e Venturoni hanno piti volte sostenuto che la creazione di Forze armate con una componen-
te volontaria di 75.000 uomini sard un’operazione a costo zero, vista la diminuzione dei militari di leva,
la riduzione di ufficiali, sottufficiali, la diminuzione del numero def dipendenti civili,

E arduo quantificare con precisione i risparmi che si otterranno da queste riduzioni di personale:
non conosciamo, ad esempio, quanti saranno i generali mandati in pensione e quantii colonnelli oi ca-
pitani, ma solo il numero complessivo degli ufficiali in soprannumero.

Tuttavia alcune cifre possono essere fornite con un raglonevole margine di certezza. Cominciamo
dalla teva: preventivando circa 200.000 militari di leva nel 1994, con un costo unitario di circa 2.200.000
lire annue (il cosiddetto soldo), il Nuovo Modello di Difesa portera ad un risparmio di circa 280 miliar-
di, visto che occorreranno comunque 75.000 giovani di leva, mentre i restanti 125.000 faranno qual-
cos'altro, probabilmente un servizio civile nazionale obbligatorio. Comunque questi ragazzi in ‘servi-
zio civile' occorrera pagarli, ma non graveranne sicuramente sul bilancio della difesa; saranno un ‘sem-
plice’ costo indiretto.

A questi primi 280 miliardi occorre aggiungere i risparmi derivanti da una riduzione del 25% degli ut
ficiali e del 5% dei sottufficiali (dati forniti da Venturoni).

Si tratta di un risparmio annuo di circa 300 miliardi. Si sottolinea come questa previsione sia stata
fatta con una media delle retribuzioni degli ufficiali, vista I'impossibilita, con i dati attuali in nostro
possesso, di giungere a livelli piti accurati nelle previsioni.

METAFDORA VERDE
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Arriviamo ora ai civill: assumendo come riferimento uno stipendio lordo annuo di 27.000.000 di li-
re e una riduzione di 8000 unit3, il risparmio sard di circa 216 miliardi. La somma di tutte queste ridu-
zioni & di circa 800 miliardi annui, riferiti ovviamente a paghe, stipendi, indennitd, contributi e liquida-
zioni.

E arriviamo ai volontari, ai rambo del futuro. A proposito di questo costo possiamo avanzare due
ipotesi: Ipotesi a) un costo unitario di 15 milioni annui, comprensivo di premio di congedamento e trat-
tamento previdenziale; Ipotest b) un costo unitario di circa 30 milioni annui, avvicinando in questo
modo la retribuzione dei volontari a quella dei pari grado nei corpi di polizia.

11 nuovo modello di difesa a regime costerd, per il solo personale volontario, che si prevede in
75.000 unitd, 1125 miliardi nell'ipotesi A e 2250 per la B. Nel primo caso vi & quindi uno scoperto di
circa 300 miliardi annui, che diventano oltre 1400 nell'ipotesi di una retribuzione annua di 30 mi-
lioni.

Da sottolineare come l'ipotesi B appaia decisamente pifi credibile, ma cio che preme sottolineare & co-
me comunque vi sia uno scoperto di centinaia di miliardi di cui gli stati maggiori semplicemente non han-
no tento conto. Dove li prenderanno? Da quali tasche usciranno? [ birichini non ce lo vogliono dire,

IL COSTO DELLE NUOVE ARMI

Nel decennio 1994-2003, gli Stati Maggiori chiedono ufficialmente risorse destinate alla funzione di-
fesa pari a 201.500 miliardi. Nella voce funzione difesa sono comprese le spese per il personale, per il
funzionamento, ed ovviamente per gli “investimenti” cio& per I'acquisto di nuove armi.

Quest'ultima voce dovrebbe assorbire ben 55.000 miliardi (a valori 94, il che significa che dovran-
no essere rivalutati sulla base dell'inflazione annua). [ 55.000 miliardi verranno in parte (16.500 miliar-
di} da investimenti aggiuntivi al bilancio ordinario, mentre i restantt deriveranno dal bilancio ordinario
stesso.

Andiamo a vederci nel dettaglio tutti questi numeri: nel 1994 sono stati destinati all'investimento
3.807 miliardi, il che in 10 anni fa 38070 mld, che aggiunti ai 16.500 mid di investimenti straordinari ci
portano 54.570 mld, cioé la somma preventivata all'investimento nel nuovo modeHo di difesa. Ma nel
documento dello Stato maggiore della Difesa intitolato: “aggiornamento del modello di difesa 1993" si
afferma che I'obiettivo dei 55.000 miliardi di investimento verrd raggiunto anche “con un migliore rie-
quilibrio tra settore del funzionamento e quello dellinvestimento”,

Se i numeri non sono un'opinione, questa affermazione & palesemente fatsa: non unalira verra rica-
vata da una riduzione delle strutture e delle spese di funzionamento, per la semplice ragione che i
55.000 miliardi verranno tutti o da stanziamenti straordinari o da fondi gia destinati all'acquisto di nuo-
Ve armi.

Ma non & finita qui. Nel documento sopra citato vi sono quattro interessanti tabelline, che vi ripor-
tiamo integralmente (tabelle 2, 3, 4 e 5 a pagina 10).

Un consiglio: sommate i totali delle varie tabelle.

Scoprirete che gli Stati Maggiori di ogni singola Forza Armata prevedono per i principali programmi
di investimento nel decennio 1994-2003 I'impegno di ben 95.934 miliardil

Insomma, nello stesso documento, e per la stessa voce, gli investimenti, gli Stati Maggiori chiedono
(esattamente a pagina 23) “solo” 55.000 miliardi, mentre poco pitt avanti (nelle pagine 80-81-82-83) per
la stessa voce ne vogliono 95,9344

La differenza non & da poco: ben 40.934 miliardi.

Di fronte a queste incredibili differenze di previsioni abbiamo poche alternative: o gli stati maggio-
ri stanno deliberatamente tentando di prendere in giro opinione pubblica e Patrlamento, oppure non
conoscono Ja matematica.

Non per essere maligni, ma la cifra di 95.934 miliardi si avvicina (in pratica & identica) ai soldi per
nuove armi chieste in un primo documento sul modello di difesa, le cui pretese erano state ridotte per
venire incontro alle difficoltad economiche del paese.
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SPESE MILITARI ; SPESE MILITARI
PRINCIPALI PROGRAMMI DI INVESTIMENTO NEL DECENNIO 1994-2003 (CiERE N MLD, A VALORE “94) PRINCIPAU PROGRAMMI D1 RICERCA E SVILUPPO INTERFORZE NEL DECENNIO 19942003
Tap. 2 o ESERCITO (CIFRE IN MLD, A VALORE ‘94)
Programi Costi Tags. 5 UFFICIO DEL SEGRETARIO GENERALE/DNA
1. Armi della fanteria ® n. 20 programmi 858 o Frogeammi Costi
2. Adtiglierie terrestri @ n. 16 programmi 937 ' 1. Sistemi d'arma ® n. 7 programmi 1.184
3. Autiglierie ¢/a @ n, 10 programmi 4.239 _ 2. Spazio ® n. 2 programmi 660
4. Munizionamento @ n. 25 programmi 2.4%96 3. Comunicazioni elettronica e infrarossi ® n. 22 programmi 126
5. Mezzi e materiali aviazione esercitos n. 29 programmi 5.631 : 4. Materiali e componenti ® n, 11 programmi a5
6. Mezzi ruotali @ n. 15 programmi 1.054 ' Totale generale 2.005
7. Mezzi cingolati e blindati ® n. 16 programmi 7.441
8. Mezzi e materiali del genio © n. 22 programmi 2.327
9. Comunicazionie n. 25 programmi 854 ' CONCLUSIONI
10. Guerra ?|eﬁromcq * n. 6 programmi 212 : Decine di migliaia di miliardi, centinaia di migliaia di persone coinvolte, le scelte di politica estera di
1T, In.formfmc.:u ® n. 2 programmi 313 un paese ipotecate per interi lustri. Non sono scelte da poco, eppure abbiamo vertici militari e ministri
12, Sastemn_ di c_om_onglo, controllo,l . _ che sostengono scelte pesantissime e riarmiste sulla base di dati imprecisi, raffazzonati, contradditto-
comunicazioni & informormazioni livello brigata © n. 1 programma 1.859 ri. Qui non si tratta di essere militaristi oppure nonviolenti, ma semplicemente (si fa per dire) persone
13. Materili commissariato e sanita ® n. 5 programmi 173 serie, coerenti e preparate.
Totale generale di F.A. 28.399 Dalle rapide analisi fatte nelle pagine precedenti emerge un'immagine dei vertici militari italiani che
& simile pilt a quella di una gualche repubblica delle banane che ad un paese sviluppate e democrati-
Tag. 3 °© MARINA co. Molte buone ragioni per far nauiragare in tutti i medi il progetto di Previti e dei suoi accolti con le
Programmi Costi stellet.te. Ma anche un poco d_i _sconforto, di fronte a_d alti uff?ciali che provano a raggirare Popinione
1. Units di 1= linea on. 12 programmi < 11.250 p}ll_)blllca come fanno i ragazzini con la maestra: copiando dai libri, per di pit sbagliando anche le ad-
. : : ; dizioni.
2. Unita di 2 linea en. 2 programmi 1.107
3. Unita dl contromisure mine #n. 2 programmi 1.435
4. Unita da frasporta e logistiche n. 2 programmi 430
5. Sommergibili © n. 4 programmi 3,200
6. Aviazione di marina ed eficofteri ¢ n. 5 programmi 6.630 §
7. Mezzi e materiali Comsubin e Bsm ® n. 15 programmi 400 é
8. Mezzi navali minori @ n. 3 programmi 400 :
9. Sistemi di comando, controllo e comunicazioni *n. 20 programmi 560
10. Munizicnamento ¢ n. 10 programmi 1.100
11. Sistemi ¢/a di punto delle basi navali @ n.1 programma 1.300
12. Infrasirutivre ® n. 33 programmi 865
Tolale generale di F.A. 28.677
Tag. 4 ° AERONAUTICA

Programmi Costi
1. Difesa aerea @ n. 4 programmi 14,512
2. Attacco @ n. 8 programmi 7.597
3. Supporte operative © n. 13 programmi 3.866
4. Addestramento ® n. 3 programmi 864
5. Difesa installazioni @ n. 4 programmi 1,062
&. Sistemi di comando conirollo & comunicazioni ® n. 12 programmi 2.983 FONTE
7. Sostegno logistico ® n. 12 programmi 3.899 + “Esercito e volontari” di Goffredo Canino, gia Capo di Stato Maggiore EI, supplemento a Rivista Militare, 1990.
8. Programmi continuativi e revisioni prezzi ® n.6 programmi 1.070 ° axdlfzc;g: glel Eglé% fiﬁnitgécﬁgﬂglggl?re DllfgggAgntl \ﬁntuyoni, din“Co‘;r}fmissione Difesa del Senato, luglio 1994.
: ° en lfesa - \ iore della di
Totale generale di F.A. 35.853 . no%g aggiuntiva al bilancio della difesa per gli an?li?:lal ;i%%g al 1994. .
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ATTI PARLAMENTARI

IL 2 AGOSTO IL SENATO HA APPROVATO LA MOZIONE N.1-00009 SULLE MINE ANTI-UOMO.
RIPORTIAMO DAGL! ATTI PARLAMENTARI LE 167 FIRME IN CALCE ALLA MOZIONE, IL TESTO
DELLA STESSA E LA PRESENTAZIONE FATTA DA EDO RONCHI IN QUELLA SEDUTA

ozione 0. 1-00009 sulle mine anti-uomo presentata dai senatorl:

Ronchi, De Notaris, Salvi, Scopelliti, Folloni, Salvato, Vozzi, Martelli, Dujany, Magris,
Abramonte, Alo, Angeloni, Borroni, Bruno Ganeri, Campo, Cangelosi, Carella,
Carcarino, Carpi, Casadei Monti, Cioni, D'alessandro Prisco, Debenedetti, De Luca, Di
Maio, Falqui, Gei, Guerzoni, La Forgia, Loreto, Lubrano Di Ricco, Manconi, Mancuso,
Manzi, Parola, Pieroni, Rocchi, Rossi, Serri, Sica, Smuraglia, Gubbini, Riani, Marini, Barra, Gibertoni,
Andreotti, Baccarini, Ballesi, Barbieri, Bastianetto, Bedin, Benvenuti, Bertoni, Bettoni Brandani,
Binaghi, Biscardi, Bonavita, Borgia, Brambilla, Briccarello, Bucciarelli, Caddeo, Capone, Carini,
Carnovali, Carpinelli, Castellani, Ceccato, Corasaniti, Corrao, Corsi Zeffirelli, Crippa, Cuffaro,
Cusumano, D'ippolito Vitale, Daniele Galdi, Degaudenz, De Guidi, Delfino, De Paoli, Diana, Donise,
Doppio, Fagni, Fardin, Favilla, Ferrari Francesco, Ferrari Karl, Giovanelli, Giurickovic, Gregorelli,
Gualtieri, Larizza, Lauricella, Lavagnini, Londei, Magliozzi, Manieri, Marchetti, Masullo, Micele,
Migone, Modolo, Monteleone, Morando, Nistico, Orlando, Pagano, Pappalardo, Passigli, Pellitteri,
Peruzzotti, Petrucci, Pietra Lenzi, Pinto, Preioni, Prevosto, Pugliese, Rognoni, Rosso, Russo,
Scaglioso, Secchi, Sellitti, Senese, Serena, Siliquini, Specchia, Spisani, Stanzani Ghedini, Stefani,
Stefano, Tamponi, Torlontano, Tripodi, Valletta, Vigevani, Pellegrino, Gallotti, Corvino, Alberti
Caselati, Ramponi, Stajano, Baldelli, Caponi, Cherchi, Cusimano, Costa, Di Bella, Di Orio, Falomi,
Fierotti, Gandini, Garatti, Lorusso, Palumbo, Pasquino, Sartori, Serivani, Tabladini, Tapparo, Terzi,
Cozzolino, Lasagna, La Loggia, Thaler Ausserhofer, Moltisanti.

Il Senato, premesso:

che il Ministro della difesa, senatore Cesare Previti, ha affermato che le mine anti-uomo vanno equi-
parate alle armi chimiche (di cuila legge italiana vieta produzione, stoccaggio e commercio) ed ha ri-
chiamato una risoluzione dell’Assemblea delle Nazioni Unite nella quale si afferma che tale tipo di ar-
ma «pone in serio pericolo le popolazioni civilis;

che almeno 800 persone muoiono e 450 sono ferite ogni mese, a causa delio scoppio di mine anti-uo-
mo: in massima parte si tratta di donne e bambini;

che secondo un recente rapporto del Dipartimento di Stato americano tra gli 85 e 1 110 milioni di mi-
ne infestano almeno 62 paesi del mondo; che sarebbe stata rilevata la presenza di mine italiane in Af-
ghanistan, Angola, Cambogia, El Salvador, Iraq, Mozambico, Nicaragua, Somalia, ex Jugoslavia;

che dalle relazioni della Presidenza del Consiglio sulle autorizzazioni all'esportazione di armi risul-
ta che nel 1990 oltre 100.000 mine sono state esportate in Egitto e negli Emirati arabi uniti, nel 1591
30.000 mine hanno preso la strada per I'Egitto, nel 1992 altre 200.000 mine italiane sono state vendute
ad Arabia Saudita ed Egitto,
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considerato inoltre; .

che la produzione e la vendita di mine anti-uomo, armi inumane che colpiscono indiscriminata-
mente le popolazioni civili, sono in netto contrasto sia con la Costituzione {che all'articolo 2 «garanti-
sce i diritti inviolabili dell'uomon ed all ‘articolo 41 stabilisce che l'iniziativa economica «non pud svol-
gersi... in modo da recare danno... alla dignitd umanar), sia con le convenzioni internazionali ratificate
dall'Ttalia in materia di diritto umanitario di guerra;

che l'articolo 1 della legge n. 185 del 1999, sul controllo delle esportazioni di armamenti, vieta
'esportazione di armi chimiche e di quelle equivalenti; : .

che sempre l'articolo 1 della legge n. 185 del 1990 vieta I'esportazione di armi «quando manchino
adeguate garanzie sulla definitiva destinazione dei materiali», condizione verificatasi ampiamente nel
caso della vendita di mine anti-uomo, ritrovate in paesi ed aree estranee ad ogni esportazione autoriz-
zata di questo tipo d’arma, anche perché in alcuni di essi erano in corso conflitti armati,

impegna il Governo:

a provvedere alla messa in atto di tutti i dispositivi e gli obblighi di legge necessari affinché I'ltalia
ratifichi immediatamente il protocolio n. 2 della Convenzione dell’'Onu del 1980 sul controllo dell'uso
delle mine;

ad attivare immediatamente gli strumenti necessari per il varo di una moratoria unilaterale dell'lta-
lia sulla vendita di mine anti-uomo all’estero, per il blocco della loro produzione da parte di aziende ita-
liane o operanti sul territorio nazionale, con conseguente impegno per il sostegno alla retribuzione ed
alla occupazione dei dipendenti gia impiegati in questo settore;

ad operare affinché |'ltalia, di concerto con le Nazioni Unite, promuova interventi di sminamento nei
paesi infestati da mine antivomo,

L'INTERVENTO DI EDO RONCHI

ignor Presidente, Ia mozione al nostro esame, da me promossa e sottoscritta insieme a ben 166
colleghi appartenenti a tutti i Gruppi presenti in Senato, affronta il tema della produzione e
B’ dell’esportazione delle mine anti-uomo. Queste armi, che colpiscono in particolare le popolazioni
civili, sono state ripetutamente all'attenzione delle Nazioni Unite e sono oggetto del protocollo n. 2
della Convenzione dell'Onu del 1980 sul controllo dell'uso delle mine e sulla proibizione o limitazione
di alcune armi convenzicnali che possono essere considerate eccessivamente dannose ed aventi effetti
indiscriminati, Convenzione firmata dall'ltalia a New York'il 10 aprile 1981,

Purtroppe trai 57 paesi firmatari solo 36 hanno poi ratificato tale Convenzione e manca ancora l'at-
to di ratifica da parte del nostro paese. Tale ratifica & affidata al disegno di legge n. 593/ presentato dal
Governo il 13 luglio scorso e al primo punto della mozione si chiede proprio di procedere alla ratifica
di tale protocollo internazionale e quindi ad una rapida approvazione di questo disegno di legge.

Contro queste armi disumane & in corso una campagna internazionale lanciata nel 1991 dalla Fon-
dazione dei veterani americani in Vietnam, ripresa dall'associazione umanitaria tedesca Medico Inter-
national, da quella francese Handicap International e dalla inglese Mines Advisory Group. In Italia & in
corso da circa due anni la Campagna italiana contro e mine, promossa da numerose associazioni cat-
toliche e laiche impegnate per la pace e la cooperazione. Questa campagna in Italia ha avuto un recen-
te sviluppo e ha interessate in modo piil consistente I'opinione pubblica in seguito ad alcune trasmis-
sioni televisive, come quella del Maurizio Costanzo Show, che appunto ha sposato questa campagna e
ha promosso una raccolta di telegrammi: mi risulta che siano giunte circa 20.000 prese di posizioneda
parte di singoli cittadini in pochissime settimane, RN

Su questa materia & gi intervenuto il ministro della difesa Previti con dichiarazioni pubbliche, inse- -
de di Consiglio dei ministrl, secondo le quall queste armi sono equivalenti a quelle chimiche. Alcuni
colleghi obiettano che allora si dovrebbero vietare tutte le armi. Tutti quanti dovremmo sapere che la
legge . 185 del 1990, sul commercio delle armi, vieta, all'articolo 1, la produzione e I’esportazioné'di'___' ;
mi chimiche, nucleari e batteriologiche, cio? di quelle armi considerate devastanti e che in particolare
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colpiscono in maniera indiscriminata le popolazioni civili. E le mine anti-uomo hanno proprio questa
caratteristica: sono mine impiegate essenzialmente contro le popolazioni civili,

Secondo un recente rapporto del Dipartimento di Stato americano sono disseminate in ben 62 pae-
si del mondo tra gli 85 e i 110 milioni di questo tipo di mine; inoltre sarebbe stata rilevata la presenza
di mine italiane in Afghanistan, Angola, Cambogia, El Salvador, Iraq, Mozambico, Nicaragua, Somalia e
in alcuni paesi della ex Jugoslavia.

Dalle relazioni della Presidenza del Consiglio sulle autorizzazioni all’esportazione di armi risulta
che nel 1990 oltre 100.000 mine anti-uomo sono state esportate in Egitto e negli Emirati arabi uniti, nel
1991, 30.000 mine hanno preso la strada sempre dell'Egitto, nel 1992 altre 200.000 mine, sempre di pro-
duzione italiana, sono state vendute all’Arabia Saudita e all'Egitto.

Signor Presidente, con questa mozione, che ha avuto le adesioni che prima ho richiamato, si chie-
de, oltre la ratifica del protocollo n. 2 della Convenzione dell’Onu det 1980, anche di attivarsi immedia-
tamente per il varo di una moratoria unilaterale dell'ltalia sulla vendita di mine anti-uomo all'estero,
per il blocco della loro produzione da parte di aziende italiane o operanti sul settore nazionale, conil
conseguente impegno per il sostegno alla retribuzione ed alla occupazione dei dipendenti gia impiegati
in questo settore. Si chiede, altresi di operare affinché I'ltalia, di concerto con le Nazioni Unite, pro-
muova interventi di sminamento nel paesi infestati da mine anti-uomo. Almeno 800 persone muoiono
¢ 450 sono ferite ogni mese a causa dello scoppio di mine anti-uomo e si tratta, in massima parte, di
donne e bambini. Molte di queste mine hanno Paspetto di un giocattolo, altre di sassi innocui, che tali
non sono. Le mine infestano in particolare le campagne, impediscono ai contadini di accedere ai rac-
colti anche molti anni dopo la guerra, Mentre una mina di questo genere costa circa 10 dollari, lo smi-
namento & molto complesso e costoso, anche perché non ¢'¢ alcun controllo sul luogo in cui queste mi-
ne vengono depositate in grandissima quantita. Quindi, I'unica via per evitare 'utilizzo di armi cosi
barbare, che colpiscono in modo cosi pesante la popolazione civile, la parte piit debole della popola-
zione civile, & quella di interrompere la produzione e I'esportazione.

Noi intanto facciamo la nostra parte, cosi come hanno fatto gia altri paesi; cito laFrancia che ha pre-
so una decisione unilaterale dello stesso tipo e cosi molti dei 37 paesi che hanno sottoscritto questa
convenzione internazionale hanno fatto o stanno facendo. Credo sia un atto dovuto, un atte di civilta
che non riguarda questo o quello schieramento, questa o quella ideologia o collocazione politica, ma
riguarda la dignita del nostro paese e, direi, la civiltd democratica dell'intero nostro paese. Per questo
raccomando 'approvazione di questa mozione. (Vivi applausi)

La mozione & stata approvata con la seguente votazione: senatori votanti 178, favorevoli 162, con-
trari 7, astenuti 9.
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DISEGNO DI LEGGE N.360

D'iniziativa dei senatori De Notaris, Ronchi, Abramonte, Campo, Cangelosi, Carella, Di Malo, Falqui
Lubrano Di Ricce, Manconi, Mancuso, Pieroni, e Rocchi (Comunicato alla presidenza il 2 giugno 1994)’

ariforma della normativa che regola I'obiezione di coscienza al servizio militare & all’ordine
del giorno del Parlamento da parecchi anni e, in specifico, sono con I'attuale ormai tre le le-
gislature che vedono i membri del Parlamento confrontarsi su un testo di legge che, nelle
sue parti pilt importanti, & sempre lo stesso. E sufficiente questo dato storico per eviden-
dememel]  ziare come ormai la normativa vigente sia superata dalla realti sociale del nostro Paese: la
legge 15 dicembre 1972, n. 772, varata frettolosamente per far fronte a poche centinaia di dichiarazio-
ni di obiezione allanno e che in questi lunghi anni & stata in numerose parti dichiarata incostituziona-
le da sentenze della Corte costituzionale.

Le procedure per riconoscere le istanze di obiezione di coscienza e per avviare i giovani al servizio
civile sono quelle di 22 anni fa, ma esse mostrano chiaramente la loro inadeguatezza a fronte di aleuni
numeti che si riferiscono alla situaziene attuale: nel solo 1993 vi sono stati infatti quasi 30.000 doman-
de di obiezione presentate, 20,000 ragazzi in servizio civile, oltre 4.800 sedi di servizio.

La dimensione del fenomeno & ormai tale da risultare ingestibile per le strutture dell Amministra-
zione della difesa, sia per la loro esiguitd, sia per I'impraticabilita della pretesa di far funzionare il ser-
vizio civile con i tempi e le modalita di una struttura militare, come ad esempio una caserma.

Se queste sono le esigenze di «sbucna amministrazione» che impongono una riforma della legge
sull'obiezione di coscienza, da non sottovalutare sono le questioni di carattere politico e culturale che
ci mettono in una situazione di obbligo morale per cié che riguarda 'esigenza di mutare in meglio la
normativa esistente.

Sarebbe troppo lungo elencare le prese di posizione del Parlamento europeo e dell’'Onu che ci esor-
tano al riconoscimento dell'obiezione di coscienza come diritto soggettivo, ma non possiamo non sot-
tolineare come la stessa societa civile abbia ormai raggiunto una consapevolezza matura e ragionata
dell'obiezione di coscienza al servizio militare come diritto inalienabile del singolo individuo, non com-
primibile da alcuna esigenza militare o di Stato.

Il riconoscimento dell'obiezione di coscienza come diritto soggettivo e la smilitartzzazione della ge-
stione del servizio civile sono i due cardini su cui si & poggiata la riforma della legge discussa in questi
anni e che riproponiamo anche ora.

Senza questi due puntt fermi non solo non adegueremmo la nostra legislazione a quanto viene
espressamente indicato dai maggiori organismi internazionali, ma non potremmo neppure garantire
un servizio civile efficiente, efficace ed utile alla comunita.

11 disegno di legge che presentiamo ricalca in gran parte il testo gid approvato nella X legistatura dai
due rami del Parlamento, e rinviato alle Camere dall’allora Presidente della Repubblica a pochi giorni
dal loro scioglimento ed a campagna elettorale gid in corso, ed approvato nella Xi legislatura dalla Ca-
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mera dei deputati a stragrande maggioranza.
Riteniamo questa scelta doverosa per I'alto livello del dibattito e del confronto politico e culturale

venutosi a creare in questi anni sul tema dell'obiezione di coscienza e che, a nostro parere, ben si ri-
Hette nell'articolato votato ed approvato nelle scorse legislature.

Ma anche in questi ultimi mesi il dibattito sull'obiezione di coscienza si & sviluppato sia a livello in-
ternazionale che interno.

Nel gennaio del 1994 il Parlamento europeo ha infatti approvato una risoluzione che, oltre a ribadi-
re come l'obiezione di coscienza si configuri come un «wvero e proprio diritto soggettivon, chiede vagli
Stati membri di prevedere per il servizio militare e per il servizio civile, prestato presso istituti non
controllati dal Ministero della difesa, la stessa durata conformemente al paragrafo 51 della risoluzione
dell'11 marzo 1993 sul rispetto dei diritti dell’'uomo nella Comunita europea. La presa di posizione del
Parlamento europeo non pud essere ignorata per cid che riguarda la durata del servizio civile in kalia:
gia la Corte costituzionale, con la sentenza n.470 del 31 luglio 1989, aveva sostenuto I'illegittimita del-
la previsione di una maggiore durata del servizio civile rispetto al servizio militare.

Negli anni successivi, nel corso della discussione sul testo di riforma, si raggiunse un compromes-
so, affermando che | tre mesi di maggior durata del servizio civile rispetto a quello militare dovevano
essere dedicati esclusivamente alla formazione degli obiettori. La risoluzione del Parlamento europeo
sopra menzionata impone una rivisitazione di tale scelta, ed & per questa ragione che all'articolo 10
proponiamo una durata del servizio civile pari a quella del servizio militare.

Anche il dibattito interno ha avuto degli interessanti sviluppi, soprattutto per cid che riguarda lo
snellimento di una serie di procedure amministrative. A tale proposito & da ricordare che nel febbraio
1994 il Ministro per la funzione pubblica ha predisposto una bozza di regolamento riguardante i pro-
cedimenti di avvio al servizio civile deghi objettori di coscienza,

I regolamento in questione, oltre a ricalcare in buona parte quanto gia contenuto nel testo di rifor-
ma che qui si ripropone, per ci® che attiene modalita e tempi di presentazione della domanda, appro-
vazione della stessa e cause ostative per il riconoscimento, stabilisce interessanti innovazioni per quel
che riguarda I'assegnazione in servizio civile degli obiettori.

Sempre l'articolo 10 del presente disegno di legge riprende il dispositivo previsto dal Ministro per
la funzione pubblica, stabilendo per obiettore di coscienza ed ente di servizio civile la possibilita di
scegliersi reciprocamente e per ' Amministrazione I'obbligo, nel caso in cui ritenga non opportuno
quanto desiderato da ente ed obiettore, di stabilire nel rifiuto sia la data di inizio del servizio civile sia
I'ente presso cui tale servizio dovra essere prestato,

Oltre a queste innovazioni, il disegno di legge che sottoponiamo alla vostra attenzione ricalca
principi gia ampiamente discussi negli ultimi anni anche se, purtroppo, non ancora divenuti legge del-

lo Stato.

IL CONTENUTC DEGLI ARTICOLI

L'articolo 1 stabilisce la liceita dell’obiezione di coscienza, ricollegandola all'esercizio del diritto al-
lalibert di pensiero, coscienza e religione, oltre a dare ad essa pari dignitd rispetto al servizio militare.

I articolo 2 stabilisce ben precise cause ostative all'obiezione di coscienza, impedendo che chi
compie tale scelta subisca accertamenti riguardanti le ragioni morali, religiose e di vita che lo hanno
portato ad obiettare al servizio militare.

L’articolo 3 impegna a fare esplicita menzione dell’obiezione di coscienza nel bando di chiamata al-
le armi mentre gli articoli 4 e 5 stabiliscono tempi, modi e procedure per la presentazione e Fistrutto-

ria delle domande.
L'articolo 6 definisce in centoventi giorni il termine per 'accoglimento della domanda di obiezione

ed istituisce in caso contrario il meccanismo del silenzio assenso.

L'articolo 7 equipara a tutti gli effetti gli obiettori di coscienza a chi abbia svolto servizio militare di
leva, oltre a stabilire che I'assistenza sanitaria & assicurata dal Servizio sanitario nazionale, mentre
Farticolo § prevede pifi contingenti di chiamata in servizio civile degli obiettori.
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Larticolo 9 istituisce I'Ufficio per il servizio civi i il Di
o civile nazionale presso il Dipartimento i i
v + - - N 0 o - er Il af B
fcw\h de}la Premdenzf'i fie! ans:gho dei ministri, demandando ad esso i compiti di gestitl))ne gcontffglllzoe
orma_zmne‘del servizio c1‘wE.e, la stipula delle convenzioni oltre alla predisposizione di fox:me dirice
caedi lspelnmer;tazmne di difesa civile non armata e non violenta, : "
’ ‘Dell afrtlgoio 10 sie gaa.scritto precedentemente, ma va sottolineato come esso preveda la possibi-
{ta per i obiettore di coscienza di sxfolgere il proprio servizio civile in altri Paesi europei, nellambito di
prqgettl della cooperazione allo sviluppo oltre che in aree dove intervengano Agenzie delle Nazioni
l}mte., per partecipare in tal modo a missioni umanitarie.
1*u£-h art‘;_cofg.li, 12 ce]z 13 stabiliscono le condizioni per cui un ente pud aprire una convenzione per
1lizzo di obiettori di coscienza, le cause di eventuali rescissioni come e i casi
utiliz , ein
nito vitto ed alloggio all'obiettore, aualicestdeve essere for-
L'articolo 14 definisce gli obblighi dell'obi i i i
L _ ettore in congedo e di quelli che si trovino i izio i
vile in caso di guerra o mobilitazione generale. ‘ phseno e
G?l articoli 15e 16 stabilisconf).le pene per chi rifiuti sia il servizio militare che quello civile oltre a
precisare che la decadenza dal diritto all’obiezione di coscienza si verifica solo nel caso in cui so rav-
vengano le cause ostative di cui all'articolo 2. P
L'articolo 17 sancisce il diritto alla conservazi i
al 017 : azione del posto di lavore durante la prestazion
servjlzxo.ed il di\{leto di svolgere attivita lavorative durante lo stesso. P el
L'articolo 18_ }ndmdua_le-p')ene c_iiscipl‘in_ari da comminare all'obiettore che si renda responsabile di
gg}sl;)io;ftlgmentt 1.r;ctom1;at1b1h con il servizio, e precisamente la diffida, la multa, la sospensione di per-
icenze, il trasterimento ad altro ente e la sospension izi i i
presst e lice p e dal servizio con obbligo di recupero
- o R
L‘artfcoto 19 stabl‘h'sce in quali casi procedere alla risoluzione o sospensione della convenzione
L ar.t:colo 20 stabilisce lf). copertura finanziaria del disegne di legge e 'articolo 21 prevede la ﬁre-
i?g;iiz;ﬁnfn al }:arla]r_nelito ?1 una relazione annuale sul servizio civile da parte del Ministro per gli affa-
, mentre gli articoli successivi riguardane norme transitori i i i
i ; torle per il passaggio daila vecchia al-
] Oporevo!; senatori, il tgsto di riforma che presentiamo raccoglie anni di attenta valutazione e ri-
essione spl fenc’ameno §oc1ale dell'obiezione di coscienza, condotta tenendo conto sia delle esigenze
nazwngh sia dell’evoluzione della giurisprudenza itafiana ed internazionale.
Abl_)lamo la posmblll_ta di dotare il nostro Paese di una legge all'avanguardia in campo internazio-
nale,_ rasgettosa delle esigenze e dei diritti dell'individuo come di quelle delia collettivita
] .thtemamo che questa occasione non vada sprecata e ci auguriamo di vedere presto approvata de-
initivamente dal Parlamento della XIl legislatura la nuova legge sull'obiezione di coscienza.

GLI ARTICOLI
ART.1

_ 1.1 cittadi‘ni che, per obbedienza alla coscienza, nell'esercizio del dirito alla liberta di pensiero, co-
scienza e re_hgione riconosciuta dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo e dalia Conven‘zio-
ne internazionale sui diritti civili e politicl, opponendosi alla violenza delle armi. non accettano I'ar-
ruolz.m.qent_o_ne!ie Forze armate, possono adempiere gli obblighi di leva prestand(; in sostituzione del
serw_z;o militare, un servizio civile, diverso per natura e autonomo dal servizio militare nma come (ue-
sto rispondente al dovere costituzionale di difesa della Patria e ordinato ai fini emmcie;ti nei uprin%ipi

ART. 2

1.1l diritto di obiezione di coscienza al servizio militare non & esercitabile da parte di coloro c.he.:_ . :
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a) risultino titolari di licenze 0 autorizzazioni relative alle armi indicate negli articoli 28 30 del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e suc-
cessive modificazioni, ad eccezione delle armi di cui all'articolo 2, primo comma, lettera h), e terzo
comma, delia legge 18 aprile 1975, n. 110, come quest'ultimo sostituito dallarticolo 1, comma 1, delta
legge 21 febbraio 1980, n. 36. Al cittadini soggetti agli obblighi di leva che facciano richiesta di rilascio
del porto d’armi per fucile da caccia, il questore, prima di concederlo, fa presente che il conseguimen-
to del rilaseio comporta rinunzia ad esercitare il diritto di obiezione di coscienza;

b) abbiano presentato domanda per la prestazione del servizio militare nelle Forze armate,
nell’Arma dei carabinieri, nel Corpo della guardia di finanza, nella Polizia di Stato, nel Corpo di poli-
zia penitenziaria e nel Corpo forestale dello Stato, o per qualungue altro impiego che comportil'uso
delle armi;

¢) siano stati condannati con sentenza definitiva per detenzione, uso, porto, trasporto, importazio-
ne o espottazione abusivi di armi e materiali esplodenti;

d) siano stati condannati con sentenza definitiva per delitti non colposi commessi mediante vio-
lenza contro persone, o per delitti riguardanti I'appartenenza a gruppi eversivi o di criminalita orga-

nizzata.

ART. 3
1. Nel bando di chiamata di leva predisposto dal Ministero della difesa deve essere fatfa esplicita
menzione dei diritt e dei doveri concernenti Pesercizio delPobiezione di coscienza.

ART.A4

1. I cittadini che a norma dell'articolo I'intendano prestare servizio civile devono presentare do-
manda al competente organo di leva entro novanta giorni dall'arruolamento. La domanda non pud es-
sere sottoposta a condizioni e deve contenere espressa menzione dei motivi di cui all’articolo [ della
presente legge. Fino al momento della sua definizione la chiamata alle armi resta sospesa, sempre ché
la domanda medesima sia stata prodotta entro i termini previsti dal presente articolo.

2. All'atto di presentare Ia domanda, F'obiettore pud indicare le proprie scelte in ordine all'area vo-
cazionale e al settore d'lmpiego, ivi compresa I'eventuale preferenza per il servizio gestito da enti del
settore pubblico o del settore privato designando fino a dieci enti nell'ambito di una regione prescel-
ta. A tal fine la dichiarazione pud essere corredata da qualsiasi documento attestante eventuali espe-
rienze o titoli di studio o professionali utili.

3. Gl abili ed arruolati ammessi al ritardo ed al rinvio del servizio militare per i motivi previsti dal-
la Jegge, nel caso che non abbiano presentato la domanda nei termini stabiliti al comma 1, potranno
produrla al competente organo dileva entro il 31 dicembre dell'anno precedente la chiamata alle armi.
La presentazione della domanda di ammissione al servizio civile non pregiudica I'ammissione al ritar-
do o al rinvio del servizio militare per 1 motivi previsti dalla legge.

ART.5
1.1competenti organi di leva, entro sette giorni dal ricevimento della domanda, richiedono d'ufficio
il certificato generale del casellario giudiziario e il certificato che Pistante non & titclare dilicenza o aw-

torizzazioni relative alle armi indicate all'articolo 2, comma 1, lettera a).
9. Contestualmente agli accertamenti di cui al comma 1, gli uffici comunicano, anche telegrafica-
mente o con mezzi telematici, 'elenco dei nominativi dei richiedenti, completo delle proposte conte-

nute in ciascuna domanda, al Ministero della difesa.
3. Qualora gli accertamenti sulle condizioni ostative all'avvio al servizio civile abbiano esito negati-

vo, i competenti organi di leva ne danno immediata comunicazione al Ministero della difesa.

ART. 6
1. [ Ministero della difesa, sulla base dell'accertamento da parte dei consigli di leva circa l'inesi-
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stenza delle cause ostative di cui all'artic i
olo 2, decreta, entro il termine massi i
L ! & 4, simo di centoventi giorni
dqlla.presentaglone della domanda, l'accoglimento délla medesima. In caso contrari e
reiezione, motivandola. rlo e decreta a
2. La mancata decisione entro il termi i i giorni
L ermine di centoventi giorni comporta I'accoglimento della do-
decit:ll: ;Zaascé :li E?;.etfiogg delli d;)m]anga di ammissione al servizio civile o di sopravvenuto decreto di
itto di prestarlo, I'obiettore pué ricorrere alla giustizia ordinari fudi
tente & il pretore nella cui circoscrizione h ildi itare prosso cui 6 e ompe-
a sede il distretto militare pres ié i
ta alla leva. Per il procedimento si osse i 4145 £38 gl codme e
. rvano le norme di cui agli articoli da 414 a 438 icedi
cedura civile, in quanto applicabili, Fino all i init] ata il st e e P
civile, . a pronuncia definitiva la chiamata atle armi rest
| : ino alla pr ; a 5oSpesa.
4. ll rigetto del ricorso comporta 'obbligo di prestare il servizio militare per la durata prescrilt)ta.

ART.7

chele‘;ii f(;;tlt;?leﬂ éfels g;’le.:stano sgrvizio civi(ije ai sensi della presente legge godono degli stessi diritti, an-
i e amministrativi, dei cittadini che prestano il servizio mili i i
no diritto alla stessa paga dei militari di leva i i S opetilicatamente oy
iri  stessa pa con esclusicne delle indennita specifi iferi
ser:\an?lto e a}gg m;plegh] militar] eventualmente loro spettanti. peciicatamente rlerteal
-l periedo di servizio civile & valido altrest, a tutti gli effetti i
Hod izio civile : ) , per linquadramento economi )
la dsetﬁrpn:rr}gczixor&? df\;:llttanmamta lavorativa ai fini del trattamento previdenziale del settore plfggl?c%el
. todo di effettivo servizio civile prestato & valutato nei pubblici i ‘
teggio che le commissioni esaminatrici attribui i a1 prestati negl impieg o
. le comm 1scono per 1 servizi prestati negli impieghi civili
enti pubblici. Ai fini dell'ammissibilita e della v i i titohi rb L
oul alutazione def titoli nei concorst banditi dall i
amministrazioni € da considerarsi a tutti gli effetti il peri i ser _epubbhche
el i rabronte e g periodo di tempo trascorso nel servizio civile in
4. L’assistenza sanitaria & assicurata dal Servizio sanitario nazionale.

ART. 8

de}ls.e?‘a::i?od;'i;lilna;z(;grg}g?;e?tlo Fiella Fiomanda I nominativi degli obiettori vengono inseriti nella fista
: ; tale inserimento viene contestua i riginari
e o clile nazionale ale Imente annotato nelle liste originarie per

2. La lista degli obiettori di coscienza prevede piti contingenti annui per la chiamata al servizio
ART. 9

1. Per i compiti di cui alla pre & istitui
sente legge & istituito, presso la Presi iglio dei mi
L : fa pres sidenza del Consigl istri-
Dapzarltlig-ento.per ghi affari sociali, 'Uficio per il servizio civile nazionale. el detminisu
aj . lgr?rtzmento per gli affari sociali Ufficio per il servizio civile nazionale ha seguenti compiti;
annualegd e{lrz:::gia n(:egnetstlre, selcondo l(ijﬂi]l valutazione equilibrata dei bisogni ed una pmgrammazio'ne
o complessivo del servizio, da compiersi sentite | foni i
me di Trento e di Bolzano, la chiamata e I'impi , i obi e atsen ol s o
e I'impiego degli obiettori di i [ agli enti
alle organizzazioni conver;zionati dicui it o e
i cul alla lettera b), ovvero al Diparti d i ivi
con il loro consenso, al Corpo nazionale dei vigili ’ Bl Dromai oL
i \ ei vigili del fuoco sulla base di programmi i tra il Di
partimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civi i e vamonte Iimsteaor
1 gl servizio civile nazio i i i Mini
la protezione civile e il Ministro dell'interno; naletispetivamente i Ministro per
mengeS:gpgliI(E;;Z fio;:zgzl?gf;ont fnt]‘k(')t organizzazioni pubblici e privatt inclusi in appositi albi annual-
: istretti militar] regionali, per I'impiego degli obiettori i in atti
vita di assistenza, prevenzione, cura e riabilitazi ¢, relnseri el oo o
i , \ riabilitazione, reinserimento sociale, ed i i i
vile, cooperazione allo sviluppo, difesa e i ’ i monio articticn & ambieatale. to
. cologica, salvaguardia del patrimonio artisti i
tela e incremento del patrimonio f ’ i . et
orestale, con esclusione di impieghi b i inistrativi
stale, urocratico-amministrativi;
w0 1:;)] pDI;Oi;l:_overe ecurare la fo;rmazu.)n.e e 'addestramento degli obiettori sia organizzando, d'intesa
partimento della protezione civile e con le regioni competenti per territorio, appositi corsi ge-
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nerali di preparazione al servizio civile, ai quali debbono obbligatoriamente partecipare tutti gli obiet-
tori ammessi al servizio, sia verificando Peffettivita e I'efficacia del periodo di addestramento speciale
al servizio civile presso gli enti e le organizzazioni convenzionati, di cui alia lettera bY;

d) verificare, direttamente tramite proptio personale ispettivo o, in via eccezionale, tramite le pre-
fetture, la consistenza e le modalita della prestazione del servizio da parte degli obiettori di coscienza
ed il rispetto delle convenzioni con gli entie le organizzazioni di cul alla lettera b) e dei progetti di im-
piego, sulla base di un programma di verifiche definito annualmente con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri e che dovra comunque prevedere verifiche a campione suli’insie{ne deglientie
delle organizzazioni convenzionati, nonché verifiche periodiche per gli enti e le organizzazioni che im-
pieghino pi di cento obiettori in servizio; __}

¢) predisporre, con il Dipartimento della protezione civile, forme di ricerca e di sperimentazione di
difesa civile non armata e nonviolenta; :

f) predisporre, con il Dipartimento della protezione civile, piani per il richlamo degli obiettori in ca-
so di pubblica calamita e per lo svolgimento di periodiche attivita addestrative;

g) predisporre il regolamento generale di disciplina per gli obiettori di coscienza;

h) predisporre il regolamento di gestione amministrativa del servizio civile.

3. | Presidente del Consiglio dei ministri, con proprio decreto:

a) entro cinque mesi dalla data di entrata in vigore della presente Jegge, disciplina 'organizzazione
dell’Ufficio per il servizio civile nazionale nell’ambito del Dipartimento per gli affari sociali;

b) entro i quattro mesi successivi alla definizione dell'organizzazione di cui alla lettera a) del pre-
sente comma, approva i regolamenti di cui al comma 2, lettere g) e h), acquisito il parere delle compe-

tenti Commissioni parlamentari.

ART. 10

1.1l Ministro dela difesa trasmette mensilmente al Dipartimento per gli affari socialt - Ufficio per il
servizlo civile nazionale i nominativi degli obiettori di coscienza le cui domande siano state accettate
0 siano state presentate da oltre centoventi glorni.

2 Gli obiettori di coscienza ammessi al servizio civile sono assegnati entro i termine di tre mesi
dall’accoglimento delia domanda.

3. Trascorsi centocinquanta giorni dalla presentazione della domanda di obiezicne di coscienza il
cittadino che Pabbia presentata pud prendere, ai fini del distacco, accordi diretti con uno degli entl in-
dicati nella domanda.

4 L'ente & tenuto a comunicare al Dipartimento per gli affari sociali - Uficio per il servizio civile na-
zionale la data entro la quale avra inizio I'espletamento del servizio civile. Qualora il Dipartimento per
gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale non comunichi all’ente e all'obiettore di co-
scienza, nei trenta giorni successivi al'invio della comunicazione, il provvedimento che nega il distac-
co, 'obiettore di coscienza pud prestare il servizio civile presso I'ente stesso a partire dalla data indi-
cata.

5,11 provvedimento espresso che nega il distacco & comunicato all'interessato e contiene I'indica-
zione dell'ente presso il quale Pobiettore deve svolgere il servizio civile e la relativa data di inizio.

6. L'assegnazione dell’obiettore al servizio civile deve comungue avvenire, fatte salve le esigenze di
servizio e compatibilmente con le possibilita di impiego, entro I'area vocazionale ed il settore di im-
piego da lui indicati, nell'ambito della regione di residenza e tenendo conto delle richieste degli enti &
delle organizzazioni di cui all'articolo 9, comma 2,

7.1l servizio civile ha una durata pari a quella del servizio militare di leva e comprende un periodo
di formazione, della durata di un mese, e un periodo di attivita operativa. H periodo di formazione do-
vra prevedere un periodo di formazione civica e di addestramento generale al servizio civile diffe-
renziato secondo il tipo di impiego, destinato a tutti gli obiettori ammessi a quel servizio, e un perio-
do di addestramento speciale svolto presso I'ente o Porganizzazione in cui verra prestata l'attivita

operativa.
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S i servizif) f:ivi.le,'su r?chie§ta dell'obiettore, pud essere svolto in un altro Paese della Comuniti eu-
ropea, a cop@nzno_n_n di reciprocita e, salvo che per la durata, secondo le norme di questo
‘ E; I} semzno_c‘mie pub essere svolto anche secondo le modalita previste, per i volontari in servizio
c1v12 6e ;n})pbegnati Sl;;; ?ttlw;a di cooperazione nei Paesi in via di sviluppo, dagli articoli da 31 a 35 della leg:
ge 26 febbraio n. 49, e successive modificazioni. in tal ¢ X
, X . aso Ia sua durata é qu i
S et e quella prevista dalla
10_. L'obiettore .ci‘le ne faccia righiesta pud essere inviato fuori dal territorio nazionale dall’ente pres-
so cui Presta servizio, per un periodo concordato con ente stesso, per partecipare a missioni umani-
tarie direttamente gestite dall'ente medesimo.
) “1!1. L'obiettore f:he ne faccig richiesta puo altres] essere distaccato, anche temporaneamente
l ad.ente presso cui Presta servizio per partecipare a missioni umanitarie fuori dal territorio nazimm1
e, 1r.ettan}en§e gestiteda aIt‘n enti convenzionati, ovvero dalle Agenzie delle Nazioni Unite, ovvero da
organizzazioni non goyematlve riconosciute dalle Nazioni Unite, L'assegnazione dell'obiettore o di
contingenti di o.bl.ettorl‘a tfxlt missioni viene concordata, sentito il parere dell’ente presso cui I'obiet-
tore presta servizio, frail Dipartimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale e Pen-
tg convenzionato 1:}teressato, ovvero I'Agenzia interessata delle Nazioni Unite, ovvero la organizza-
zione non governativa che gestisce la missione.

12 Nel pr.esentare c‘lon_landa per partecipare alle missioni umanitarie fuori dal territorio nazionale di
cui ai commi 10 e 11‘, 1 oplettore deve indicare la specifica missione umanitaria richiesta, nonché I'en-
te, ovvero la‘ organizzazione non governativa, ovvero I'Agenzia delle Nazioni Unite che ne sono re-
SpOIlSE;.b:!l. L acioghmento ovvero la reiezione della domanda devono essere comunicati all'obiettore
con relativa motivazione, entro un mese, La mancata risposta ent i ’

. ro tale termine 3
mento della domanda. P comporta secogh

13, El‘l‘tl‘lttl icasidi pui ai cgmmi 10 e 11, gli obiettori di coscienza devono comunque essere utilizzati
per servizi non armati, non di supporto a missioni militari, e posti sotto il comando di autorita civili,

ART. 11

L. I,’resso il D‘ipar_timento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale & istituito e te-
rfu‘toi alb_o degli enti e delle organizzazioni convenzionati di cui all'articolo 9 comma 2, Allo stesso Uf-
ficio & affidata la tenuta della lista degli obiettori.

Su]t2. Pres.so 111 Dtpart;mento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale & istituita la Con-

a nazionale per {l servizio civile quale organismo permanente di consultazione, rifer
fronto per il medesimo Ufficio. ® erimento ¢ con

3. La Consulta & formata da un rappresentante del Diparti i ivi

: : partimento della protezione civile, da un rap-
presentz.mte. del Corp? nazionale dei vigili del fucco, da quattro rappresentanti degli enti convenzional::i
gﬂie;antlba lwetllo I;azaolnale, da dllle delegati di organismi rappresentativi di enti convenzionati distri-

i su base territoriale nazionale, nonché da due delegati di organismi rappr ivi di obi i
operanti su base territoriale nazionale, ’ ; ppresentativ di oblettor

4. La Consulta esprime pareri al Dipartimento i i sociali - Uffici i

. sprime per gii affari sociali - Ufficio per il servizio civile na-
zwx?ale s_ulie materie di cui all'articolo 9, comma 2, lettere a), ¢}, €), g} e h), nonché sui criteri e sull'or-
ganizzazione generale del servizio e sul modello di convenzione tipo.
datsa' (Iil Prel;stl:lifantc? del golzllsigiio det ministri, con proprio decreto da emanarsi entro cinque mesi dalla

i pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale, istituisce e diseipli i
cui al presente articolo. ' clplinala Consultad

ART. 12

. '1. Gli er{ti ele ‘(Jrggr}izzazio_rli pubblici e privati che intendano concorrere all’attuazione del servizio
civile mediante I'attivitd degli obiettori di coscienza, per essere ammessi alla convenzione con il Di-

pa?'tgitrvlento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale devono possedere  seguenti re-
quisiti:
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a) assenza di scopo di lucro;
h) corrispondenza tra le proprie finalita istituzionali e quelle di cui all'articolo 9, comma 2, lettera b);

c) capacita organizzativa e possibilita di impiego in rapporto al servizio civile;

d) aver svolto attivita continuativa da non meno di tre anni.

2. Gii entl e le organizzazioni di cui al comma I inoltrano domanda di ammissione alla convenzione
al Dipartimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale. Nella domanda di ammis-
sione alla convenzione essi devono indicare i settori di intervento di propria competenza, le sedie i
centri operativi per I'impiego degli objettori, il numero totale dei medesimi che pud essere impiegato
e la loro distribuzione nei vari luoghi di servizio.

3. Gli enti e le organizzazioni di cui al comma | possono inoltre indicare la loro disponibilita a forni-
re agli obiettori in servizio civile vitto e alloggio nei casi in cui cid sia dagli stessi enti ed organizzazio-
ni ritenuto necessario per la qualita del servizio civile o qualora i medesimi enti e organizzazioni in-
tendano utilizzare obiettori residenti a pill di cinquanta chilometri dalla sede di servizio. All'ente o
all'organizzazione tenuti a fornire vitto e alloggio agli obiettori sono rimborsate le spese sostenute,
con le modalita previste dal Dipartimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale,
sentita la Consulta nazionale per il servizio civile.

4. In nessun caso l'obiettore pud essere utilizzato in sostituzione di personale assunto o da assu-
mere per obblighi di legge o per norme statutarie organiche dell'organismo presso cui presta servizio
civile,

5. Ogni convenzione viene stipulata sulla base della presentazione di un preciso progetto di impie-
go in rapporto alle finalita dell’ente e nel rispetto delle norme che tutelano I'integrita fisica e morale del
cittadino .

6. E condizione per la stipulazione della convenzione la dimostrazione, da parte dell'ente, della ido-
neita organizzativa a provvedere all'addestramento speciale al servizio civile previsto dagli articoli 9 e 10.

7.11 Dipartimento per gli affari sociali Ufficio per il servizio civile nazionale, avvalendosi del proprio
corpo ispettivo, accerta la sussistenza dei requisiti dichiarati dagli enti e dalle organizzazioni che han-
no inoltrato la domanda di ammissione alla convenzione .

8. Sulle controversie aventi per oggetto le convenzioni previste dal presente articolo, decide il tri-
bunale amministrativo regionale territorialmente competente con riferimento alla sede dell'ente o
dell'organizzazione, quale indicata nella convenzione.

9, All'atto della stipula defla convenzione gli enti si impegnano a non corrispondere agli obiettori al-
cuna somma a titolo di controvalore e simili, pena la risoluzione automatica della convenzione.

ART. 13
1. II Dipartimento per gli affari sociali Ufficio per il servizio civile nazionale comunica immediata-
mente al Ministero della difesa 'avvenuto espletamento del servizio da parte dell'obiettore di co-

scienza, )
2.1 competenti organi di leva provvedono a porre I'interessato in congedo illimitato, dandogliene

tempestivamente comunicazione.

ART. 14

1. Tutti coloro che abbiano prestato servizio civile ai sensi della presente legge, ~- della legge 15 di-
cembre 1972, n. 772, nonché tutti coloro i quali si siano avvalsi della disposizione di cui all'articolo 33
della legge 15 dicembre 1971, n. 1222, sono soggett, sino al quarantacinguesimo anno di eté, al richia-

mo in caso di pubblica calamita.
2. I Dipartimento per gli affari sociali Ufficio per il servizio civile nazionale tiene apposito elenco dei

cittadini soggetti a richiamo ai sensi del comma 1.
3. Nel periodo di richiamo si applicano integralmente le norme penali e disciplinari previste dalla

presente legge per gli ammessi al servizio civile,
4.In caso di guerra o di mobilitazione generale, gli obiettori di coscienza che prestano il servizio cl-

METAFORA VERDE

v.ile 0 che, ftvendoio svolto, slano richiamati in servizio, e per i quali non siano sopravvenute le condi-
zioni ostelitltie di cui all'articolo 2, sono assegnati al Dipartimento della protezione civile ed alla Asso-
ciazione italiana della Croce rossa.

ART. 15

1. L'obiettore ammesso al servizio civile che rifiuta di prestarlo & punito con la reclusione da sei me-
si a due anni,

’ 2. A‘Eia stessa pena indicata al comma I soggiace chi, non avendo chiesto o non avendo ottenuto
Pammissione al servizio civile, rifiuta di prestare il servizio militare, prima o dopo averlo assunto, ad-
ducendo motivi di coscienza che ostano alla prestazione del servizio militare. '

3. Competente a giudicare per i reati di cui ai commil e 2 & il pretore del luogo nel quale deve esse-
re svolto il servizio civile o il servizio militare.

4. an la condanna per uno dei reati di cui ai commi [ ¢ 2 interviene esonero dagli obblighi di leva.

5: !fimputato 0 il condannato pu fare domanda per essere nuovamente assegnato o ammesso al
servizio civile nei casi previsti dal commil e 2 del presente articolo, tranne nel caso in cui tale doman-
da sia gia stata presentata e respinta per i motivi di cui all'articolo 2. Nei casi previsti dal comma 2 del
presente articolo, pud essere presentata domanda di prestare servizio nelle Forze armate.

6. Per la decisione sulle domande di cui al comma 5 del presente articolo, il termine di cui all’arti-
colo 6, comma 1, & ridotto a tre mesi.

7. L'accoglimento delle domande estingue il reato e, se vi & stata condanna, fa cessare Pesecuzione
della condanna, le pene accessorie ed ogni altro effetto penale. Il tempo trascorso in stato di detenzio-
ne & computato in diminuzione della durata prescritta per il servizio militare o per il servizio civile.

ART. 16

1. L'obiettore ammesso al servizio civile decade dal diritto di prestarlo o di portarlo a compimento
esclusivamente quando sopravvengano le condizioni ostative indicate all'articolo 2.

. 2. Nelle ipotesi di cui al comma 1, 'obiettore & tenuto a prestare servizio militare, per la durata pre-
vista per quest'ultimo, se la decadenza interviene prima dell'inizio del servizio civile e per un periodo
corrispondente al servizio civile non prestato, in ogni caso non superiore ai dodici mesi, se la deca-
denza interviene durante lo svolgimento di questo. ,

3. La decadenza ¢ disposta con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su accertamento e
richiesta del Dipartimento per gli affari sociali - Uificio per il servizio civile nazionale.

4.In caso di richiamo per mobilitazione dei cittadini che abbiano prestato il servizio militare di le-
va,a tale richiamo sono soggetti anche i cittadini che abbiano prestato servizio civile quando per essi
siano sopravvenute le condizioni ostative previste dall’articolo 2.

_ 5. Allo stesso richiamo di cui al comma 4 sono soggetti i cittadini che, dopo aver prestato servizio
civile, abbiano fabbricato in proprio 0 commerciato, anche a mezzo di rappresentante, le armi e le mu-
nizioni richiamate all’articolo 2, comma 1, lettera a), e quelli che abbiano ricoperto incarichi direttivi
presso enti o organizzazioni che siano direttamente finalizzati aHa progettazione e alla costruzione di
armi e sistemi di armi.

6. A coloro che sono stati ammessi a prestare servizio civile & vietato, per i cinque anni successivi
alla fine del servizio stesso, detenere ed usare le armi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), nonché
assumere ruoli imprenditoriali nella fabbricazione e commercializzazione, anche a mezzo di rappre-
sentanti, delle predette armi, delle munizioni e dei materiali esplodenti. I trasgressori sono puniti, qua-
ln?ra il fatto non costituisca pilt grave reato, con le pene previste dal testo unico delle leggi di pubblica.
sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, i, 773, e successive modifiche ed integrazioni,.

per degenzionq a.busiva di armi e munizioni e, inoltre, decadono dai benefici previsti dalla presente
legge. E fatto divieto alle autorita di pubblica sicurezza di rilasciare o di rinnovare ai medesimi qual-

stasi autorizzazione relativa all'esercizio delle attivita di cui al presente comma.
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OBIEZIONE DI COSCIENZA

ART. 17

1. Il cittadino che presta servizio civile non pud assumere impieghi pubblici e privati, iniziare atti-
vita professionali, iscriversi a corsi o a tirocini propedeutici ad attivita professionali, che impediscano
il normale espletamento del servizio.

2. A chi si trovasse gia nell’esercizio delle attivita e delle funzioni di cui al comma 1, si applicano le
disposizioni valevoli per i cittadini chiamati al servizio militare.

ART. 18

1. All'obiettore che si renda responsabile di comportamenti reprensibili o incompatibili con [a na-
tura e la funzionalita del servizio possono essere comminate le seguenti sanzioni:

a) la diffida;

b) la multa in detrazione della paga;

¢) la sospensione di permessi e licenze;

d) il trasferimento ad incarico affine, anche presso altro ente, in altra reglone, oppure a diverso in-
carico nell'ambito della stessa o di altra regione;

¢) la sospensione dal servizio fino ad un massimo di tre mesi, senza paga e con conseguente recu-
pero dei periodi di servizio non prestato.

2. 1l regolamento generale di disciplina previsto dallarticolo 9, comma 2, lettera g), stabilisce i cri-
teri di applicazione delle sanzioni In relazione alle infrazioni commesse.

3. La diffida & adottata per iscritto dal legale rappresentante dell'ente o dell’organizzazione interes-
satl e viene comunicata al Dipartimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale.

4. Il Dipartimento per gli affari sociali Ufficio per il servizio civile nazionale, sulla base delle diffide
notificategli, pud decidere I'irrogazione dellé altre sanzioni.

5. Quando il comportamento dell'obiettore sia tale da equivalere ad un vero e proprio rifiuto di pre-
stare il servizio, si applicano le norme di cui all'articolo 15.

ART. 19

1. Gli enti e le organizzazioni convenzionati che contravvengono a norme di legge o alle disposizio-
ni della convenzione, ferme restando le eventuali responsabilita penali individuali, sono soggetti a ri-
soluzione della convenzione o a sospensione dell'assegnazione degli obiettori con provvedimento mo-
tivato del Dipartimento per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale..

2. In caso di risoluzione della convenzione con un ente o con una organizzazione, il Dipartimento
per gli affari sociali - Ufficio per il servizio civile nazionale provvede alla riassegnazione degli obiettori
che prestavano servizio presso lo stesso ente o la stessa organizzazione, sino al completamento del pe-
riodo prescritto, tenendo conto delle indicazioni espresse nella domanda.

3. Contro la risoluzione della convenzione, I'ente o I'organizzazione possono proporre ricorso al
tribunale amministrativo regionale territorialmente competente con riferimento alla sede dell'ente o
dell'organizzazione, quale indicata nella convenzione

ART. 20
1. Per 'assolvimento dei compiti previsti dalla presente legge & istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministr] Dipartimento per gli affari sociall il Fondo nazionale per il servizio civile degli

obiettori di coscienza.

2. Tutte le spese recate dalla presente legge sono finanziate nell'ambito e nei limiti delle disponibi-
litd del Fondo di cui al comma 1.

3.La dotazione del Fondo di cui al presente articolo & determinata in lire 13,39 miliardi per il 1994 ed
in lire 70 miliardi a decorrere dal 1995.

4, All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, pari a lire 13,89 miliardi per 'anno 1994

ed a lire 70 miliardi per gli anni 1995 e 1996, si provvede, quanto a lire 13,89 miliardi per l'anno 19%4 e .

MIETAFORA VERDE

a lire 16 miliardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996, mediante corrispondente riduzione dello stan- -

zigmento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitol i isi '
Mmi§t.ero fiella difesa per I'anno 1994 e ai corrispondenti capifoli p?af gtl)ila(rj:llilgifctgg;scil\iri]? re: ISIt(J ' ld "
54 miliardi per clascuno degli anni 1995 e 1996, mediante corrispondente riduzione, per ’E(ils?en o o
d.el‘lo stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 1403, dellg statcs)sclt?nm’
visione del Ministero della difesa per l'anno 1994 e ai corrispondenti capitoli per gli anni successli\{)ire-

ART. 21

L. I Ministro per gli affari sociali presenta ogni anno al Parlament 4 i i j
‘ listro : 0, entro il 30 giugno, unia i
sull'organizzazione, sulla gestione e sullo svolgimento del servizio civile, Flugto, una relazione

ART. 22

1. Entro nove mesi dalla data di entrata in vigore della i i
1.En da presente legge, il Presidente del Consiglio daj
n;méstlrll, su proposta del Ministro per gli affari sociali, emana le norme di attuazione e preclispoﬁef(i}l(tl:-l
sto della convenzione tipo, dopo aver acquisito i pareri delle competenti Commissioni
la Repubblica e della Camera dei deputati. ’ missiont delSenato del

ART. 23

1. Con Pentrata in vigore della presente legge cessa qualsiasi effetto con
li anche irrevocabili, emesse per iI* reato di cui al prim(? comma dell‘at’ticoi‘:’)eSg Siﬁi:gpg??; gicceeir);l?rt
197:2, n. 772, come sostituito dall'articolo 2 della legge 24 dicembre 1974, n. 695, nei confronti di oblet-
tori di cos,Fienza che abbiano prestato servizio civile per un periodo non inferic,)re ai dodici mesi

2, N_ell ipotesi prevista dal comma I, va cancellata dal casellario giudiziale la menzione dellal con-
danna irrevocabile eventualmente pronunciata.

ART. 24

1. Fino a quando non viene istituito I'Ufficio per il servizio civi i il Diparti
. ' quand ‘ ile nazionale presso il Dipartimento

per ‘gh a}ffan sociali della Pres;c’ien;a del Consiglio dei ministri, non sono emanati i regolamenti previsti
dali art:col‘o 9, comma _3, e dalParticolo 11, comma 5, e il servizio civile non viene dichiarato operativo
con appgsata del:i_aerqzzone del Consiglio dei ministri, comunque da adottarsi non oltre nove mesi dal-
la d?.ta di entzata in v1gor? dt(ejila lpresente legge, le funzioni amministrative per la gestione del servizio
continuano ad essere svolte dagli organi attualmente competenti nel ris
resem p petto delle norme recate dalla

2."In a}‘tesa del 'ries.ame c!elle c_onvenzioni gia stipulate e della definizione delle nuove convenzioni
per lllmple_go degli oblei_:tgrl con i soggetti idonei ai sensi della presente legge, restano valide le con-
venzioni stipulate dal Ministero della difesa con gli enti idonei ai sensi della normativa previgente,

ART. 25
1. La legge 15 dicembre 1972, n. 772, e successive modifiche ed integrazioni, & abrogata.
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DISEGNO DI LEGGE N. 434

D'iniziativa dei senatori De Notaris, Ronchi, Abramonte, Campo, Cangelosi, Carella, Di Maio, Falqui,
Lubrano Di Ricco, Manconi, Mancuso, Pieroni, e Rocchi. (Comunicato alla presidenza il 20 giugno 1994)

| problema di come riformare listituto della Rappresentanza militare & stato all'esame della scor-
sa legislatura, senza tuttavia riuscire ad avere uno sbocco legislativo positivo. Il dibattito parla-
mentare sviluppatos soprattutto nel 1993 non ha avute una positiva accoglienza da parte def
vertici delle Forze armate e questo nonostante il forte malessere che poteva, e pud, essere pet-
& cepito tra i cosiddetti davoratori con le stellettes. i cambio di legislatura non ha ovviamente ri-
solto i problemi di rappresentativita sentiti dalle decine di migliaia di lavoratori in divisa delle Forze ar-
mate, mentre il franco dibattito e confronto sviluppatosi anche nelle aule parlamentari ha risentito di
forti momenti i tensione originati da giudizi sulle bozze e proposte di riforma espressi, legittimamen-
te ma con modi e parole inopportune, dai vertici di Forza armata: basta ricordare in proposito la defi-
nizione di «leggi criminali» affibbiate da un alto ufficiale proprio alle ipotesi di riforma della rappresen-
tanza militare e dell'obiezione di coscienza.

Non staremo in questa sede a illustrare limiti e difetti della normativa attuale, dato che tale compi-
to & gia stato egreglamente svolto dagli stessi membri del Cocer, nel corso delle audizioni rese in Com-
missione difesa della Camera nella scorsa legislatura.

Cid che preme sottolineare & invece lo spirito del nostro disegno di legge, teso appunto ad amplia-
re gli spazi di democrazia e liberta nell'istituzione militare e nelle caserme.

Passando ad una rapida disamina dell'articolato, vi & innanzitutto da evidenziare come questa pro-
posta & stata elaborata, tenendo conto delle richieste del personale militare e, in particolare, di quan-
to emerso dagli incontri, dalle audizioni, dalle istanze fatte dai rappresentanti delegati a rappresenta-
re i militari nei consigli ai vari liveli.

Sono state tenute in particolare conto le risultanze della lunga indagine conoscitiva della scorsa le-
gislatura sullo stato della rappresentanza dei militari, articolando quelle cui necessita il vigore di una
legge, lasciando le altre che potranno essere invece trattate dalle norme di attuazione.

Venendo al disegno di legge (che riprende un testo presentato nella scorsa legislatura dagli onore-
voli Crippa, Bertezzolo e altri (atto Camera n. 2654) la nuova articolazione in comparti (articoli1e 2}
soddisfa una richiesta vecchia di anni, che tende a salvaguardare la possibilita di esprimere al meglio
le specifiche istanze.

Si 2 inoltre deciso di non escludere la leva dagli organi di rappresentanza sia per non frazionare le
forze, sia per mantenere «legati» i settori del quadro permanente e dei giovani dileva. Tale scelta haun
duplice scopo: da un lato rendere i giovani di leva consapevoli dell'istituzione in cui si trovano ad im-
piegare un anno della loro vita e del loro diritto-dovere ad incidere concretamente su tale apparato, e
dall'altro non trascinare il quadro permanente in logiche eccessivamente corporative, rischio reso
concreto da un’eventuale mancanza di interconnessione con la societa civile, di cul i giovani di leva so-
no sicuramente una delle espressioni pili consistenti per le Forze armate.

METAFORA VERDE

RAPPRESENTANZE MILITAR|

La proporzionalita dei delegati (articolo 3) 11 i i i L
concetto di rappresentativita gelle( categorie)pilgizt:?e?g:: g?igvge%%?? Fienza umerica garantiace
A tale proposito si deve evidenziare come la scomparsa dei rappreseﬁtant' dei
plemento di prima nomina si rende necessaria sia perché tale fj e o
sorbita dalla categoria «A», sia perché, se dovesse rimanere |
menti istituire la categoria dei sergenti.
L'autonomia deliberativa da parte delle Commission di
to f]cjrtemente sentito da tutto il personale,
£ nuove procedure elettorali (articolo 5), 'esclusione delle sanzioni disciplinari e
legglblllFa (articolo 6), I'elezione del Preside?nte e del Vice PreSii}i?fg?;i}?g:ﬂ;gf;;g?e tc alc]isa d lm‘}
che (al:txcolo 7), larieleggibilitd e la durata del mandato portata a due anni (articolo 8) ons e[!g res.
sere _gll strumc?nti necessari al buon avvio della «nuova» rappresentanza dei militari PongoniaT e
Ylenﬁ sapcut,o dallo Stato I'obbligo (finora molto aleatorio) di informazione suiia ra
per i mt!a_tan all’atto dell’arruolamento e vengono definite con precisione le respo b_ﬁlzres‘;entanza
bh%:) ?il’mformazione (articolo 10). Ponsabiia ditale ob-
~ Agliarticoli 11 e 12 si trovano le novita forse pidl attese: le riunioni, si i ismi ai vari li '
li, sj;l] ir;l ralpportc? lcu‘;: gli altri similari (articolo 11’3 ele a::erfbﬁilell E(g?tli’c%?odfzgjh ergemismiatvartfivel
che le modalit icazi i ifi '
ot e e 0 (amc%elg EIa3}))'ubbhca21one delle delibere vengono modificate seguendo le tendenze or- °

Tra le competenze elencate dall’articol fcea i i
2.delleggon 21690l 1985 icolo 14 spicca il potere negoziale peraltro sancito dall’articolo
E introdotto un vincolo preciso (verifiche trim i i i
estrali) per f rapporti con gli Enti locali (arti
S rimy col .
pro[;:) ;igoo:.jaég cpportunamente & quanto sancito In materia di autorita contrattuale (articglo IT‘)) g a1 tse)al
Tanno essere costitufti idi i i i
e stituiti gruppi di lavoro per inoltrare la pii vasta gamma di proposte
Negli articoli a seguire si defineano con efficaci & e limiti
: i del a facolta e limiti del mandato (articolo 18), |
del dg[egafo (articolo 19), i diritti det delegati (articolo 20} ed il divieto di atti di(scriminat()%: 3 t.utela
fronti degli stessi (articolo 21). e eom
Estendendo la facolta di manifestare il i i i
st : proprio pensiero a tutti i delegati si com infi
stabilito dal decreto del Presidente della Repubblica 27 novembre 1972,gn. 520. pleta nfine quanto

GLI ARTICOLI

tenenti di com-
gura tende a venir meno e ad essere as-
a situazione attuale, si dovrebbe pari

categoria (articolo 4) introduce un concet- :

ART. 1e (Organismi di rappresentanza militare)

1. Gli organismi della rappresentanza militare si distinguono in;
a) un comitato interforze di coordinamento; ‘
Cm?s?i (ilpe organi cex_xtrah, con struttura autonon"{a, a carattere nazionali denominati rispettivamente
onsiglio c_entra e .df rappresentanza comparto Difesa e Cocer comparto Sicurezza. 1l Cocer comparto
l?ifega é artxgoiato in tre distinte sezioni: Esercito, Marina ed Aeronautica. Il Cocer c'om arto Si ,
e articolato in due distinte sezioni: Carabinier] e Finanza; . partomicurera

¢) organi intermedi, i Alti i inati igli i idi
Com: g presso gli Alti comandi, denominati Consigli intermedi di rappresentanza

d) organi di base i i - - .
©o b)ar).g presso ciascun Comando di corpo, denominati Consigli di base di rappresentanza

ART. 2. ¢ (Composizione e compiti del Comitato interforze di coordinamento)

1. Il Comitato interforze di coordinamento & itui i adie
] { & costituito da venti rappresentanti. Ogni sezi oo
rtto a quattro delegati, ognuno dei quali rappresenta una categoria. o ’ onehe dI :

i ;ﬁs Itlrgodm;ltatdq Es; riunisce a]mepo_gna volta ogni tre mesi, coordina le iniziative comuni e trasmette ai':
ella ditesa i documenti di interesse generale, corredandoli del proprio parere, . il
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3. H Presidente ed il Vice Presidente del Comitato interforze di coordinamento sono eletti con mag-
gioranza dei due terzi dei membri del Comitato in prima votazione, & con maggioranza assoluta dei
membri nelle successive votazioni.

ART. 3 » (Composizione degli organi di rappresentanza)

1. Gli organi della rappresentanza militare Cocer, Colr, Cobar seno formati da un numero di delega-
ti proporzionale alla rispettiva consistenza numerica delle seguenti categorie:

a) categoria «As, composta da ufficiall e sottotenenti di complemento prima nomina;

b} categoria «B», composta dai sottuificiali,

¢} categoria «Cr, composta dai volontari in ferma di leva prolungata;

d) categoria «D», composta dai militari di leva.

2. Almeno un delegato della categoria «A» deve rappresentare { sottotenenti di complemento.

3.l numero dei delegati di ciascuna categoria non pud superare il 50 per cento dei delegati del con-
siglio.

4. La sezione Cocer & composta da un numero massimo di 20 membri, ii Coir da un numero massi-
mo di 15 membri, il Cobar da un numero massimo di 15 membri,

ART. 4.« (Commissioni di categoria)

1. Nell'ambito degli organismi di rappresentanza militare centrali, intermedi e di base possono riu-
nirsi le commissioni di categoria, per [e categorie «A, «Br, «C», «D» nei comparti Difesa e Sicurezza.

2. Le commissioni di categoria hanno autonomia deliberativa per I'articolazione delle proposte e di
istanze riguardanti le specifiche condizioni normative e professionali delle singole categorie.

3. Le proposte e le istanze delle commissioni di categoria devono comunque essere ratificate dai ri-
spettivi organismi di rappresentanza centrali, intermedi e di base, solo se costituenti argomenti di in-
teresse nazionale e di tipo negoziale. '

ART. 5. ¢ (Procedure elettorali)

1. Le elezioni dei delegati nei diversi organismi di rappresentanza devono essere effettuate con vo-
to diretto, unico, personale e segreto.

2. Le elezioni dei delegati di tutte le categorie devono essere effettuate entro un mese prima della
scadenza del mandato dei delegati uscenti, al fine di consentire un periodo d'affiancamento formativo
per delegati neo eletti, i quali potranno partecipare senza diritto di voto alle attivita dell'organismo in
cui sono stati eletti.

3. La categoria «A» sard rappresentata fino al grado di tenente colonnello. Non possono essere pa-
rimenti rappresentati nella categoria «A» coloro che percepiscano uno stipendio omogeneo al grado
superiore a quello di tenente colonnello.

4, Percheé le elezioni slano valide devonoe partecipare al voto almeno | due terzi degli aventi diritto al voto.

5. Perché sia valida I'elezione dei rappresentanti di un organismo di rappresentanza militare i dele-
gati eletti devono conseguire ognuno un numero di voti equivalenti alla meta pili uno della frazione di
elettori ottenuta dividendo il numero degli elettori per il numero dei seggi della categoria. Per i seggi
non coperti per mancanza di candidati che abbiano raggiunto il quorum, si procede a ballottaggio tra
i candidati pifl votati. Per i subentranti a seguito di sostituzione di delegati in carica, in caso di man-
canza di quorum del primo dei non eletti, si procede a nuove elezioni per coprire il seggio vacante,

6. Ogni singolo delegato ad ogni livello & revocabile dall'istanza che lo ha espresso previa motivata
richiesta sottoscritta dei due terzi del corpo elettorale concorrente all'elezione del consiglic. Per la
sostituzione del delegato oggetto della richiesta di cui al presente comma devono essere indette ele-
zioni con le stesse modalita delle precedenti.

ART. 6. » (Eleggibilita)
1. Nessuna punizione disciplinare pud rappresentare condizione ostativa, per il militare, al requist-

METAFORA VERDE

RAPPRESENTANZE MILITART

to di eleggibilith negli organismi di rappresentanza a iasili & i it
qualsiasi livello, né causa d i
ta del mandato, se delegato. essone ?ﬂtlff‘_ii_) :

ART. 7. ¢ (Presidente e Vice Presidente)

1.1 Presidente e l Vice Presidente di ogni organismo di rappresentanza sono eletti con votd'di'.rét
to, nominativo e segreto, a maggioranza qualificata, da tutti i delegati di ciascun organismo L
‘ 2. Tutti i delegati del"organismo di rappresentanza possono candidarsi alle cariche di Px:esidént'e
Vice Presidente; in caso di parita nei voti ottenuti tra due candidati, si procede a ballottaggio,. '

3.. Sia il Presidente che il Vice Presidente decadono dalla carica nel caso in cui venga vote;ta la sfi-
ducia attraverso una mozione presentata a firma del 50 per cento dei componenti dell’Assembléa e
cor‘a4 VEtaZiOmil a rgaﬁgioramza qualificata. i
. Le cariche di Presidente e Vice Presidente dur. i mesi, i i ioni dei .

et dal extegorta ano sel mesi, in concomitanza con le elezioni dei . :

ART. 8. ¢ (Durata del mandato)

;. };er gli eletti delle categorie «Av, «B» € «C» la durata del mandato & stabilita in due anni R o
- Gli eletti della categoria della leva («D») durano in carica sei mesi con ia di . e
- aranz -
dell'intero mandato. ’ nd COpertur_.z'_ii -

3.1 r_r:ande_zto e rinnovabile, anche consecutivamente, senza alcun limite.

4: GE! le[em,_ mlht_ari di carriera, volontari o di leva, che cessano anticipatamente dal mandato, sono
sost:tum,‘ peril Periodo residuo, dai militari che, nelle votaziont effettuate, di primo o secondo grado
segl‘mng immediatamente nella graduatoria I'ultimo degli eletti, alle condizioni poste dal comma 5,
defl‘ a#:colo 5. In mancanza di subentranti aventi diritto si procede a nuove elezioni solo per la cate:
gorla interessata alla copertura dei seggi vacanti. :

ART. 9. » (Propaganda)

_ 1: Perla Qropaganda elettorale e la presentazione dei candidati gli organismi di rappresentanza mi-
fl?ill'l gscent: convocano e presiedono apposite assemblee organizzate per categorie, degli elettori ai
diversi livelli e precisamente: assemblee di base per i candidati al Cobar, assemblee dei delegati Cobar
per i candidati al Coir, assemblee dei delegati Coir per i candidati al Cocer.

2. Per la presentazione della sua candidatura, ogni candidato, ai vari livelli, ha diritto ad almeno 15
minuti di assemblea,

3. Le assemblee di base e le riunioni dei delegati Coir e Cobar sono svolte in orario di servizio, sal-
vo diversa richiesta dell'organismo di rappresentanza competente, '

ART. 19. ¢ (Informazione)

. L. Ad ogni militare, al'atto dell’arruolamento, o ad ogni presa di servizio presso un nuovo reparto

€ consegnato a cura dei Comandi competenti e con l'ausilio dei Cobar, 'elenco dei nominativi e dei zréj
capiti dei rappresentanti dell'organismo di base corrispondente, cui fare riferimento per la tutela dei -
progri diritti. A tale elenco e allegata, su richiesta degli organismi di rappresentanza, una sintetica co-- "
municazione sul lavoro svolto e sui programmi assunti nonché su importanti question; attinenti al . -
mandato, da parte del Cobar, del Coir e del Cocer di competenza, R

- 2. Nel periodo di prima istruzione, presso le scuole militari, le accademie o i reparti ammin'is{r'éfi‘fi;
i neo-_arruolati partecipano ad una giornata di discussione e di confronto con i rappresentanti del Co-
bar di appartenenza, nella quale tutti i delegati possono partecipare, con loro intervent, all'informa
zione del personale sulle tematiche dela rappresentanza, Gk

ART. 11 » (Riunioni) .
1. Gli organi di rappresentanza sono convocati dal Presidente o da un quinto dei comp'on_e}{n il
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siglio. Di tale convocazione viene data comunicazione al corrispondente Comando, con congruo anti-
cipo, per le conseguenti disposizioni logistiche ed amministrative, ed ai delegati, che devono essere av-
visati almeno cinque giorni prima, salvo in caso di urgenza motivata,

2. Gl organi centrali si riuniscono almeno una volta al mese nella loro sede istituzionale, salvo di-
versa decisione dell’assemblea.

3. Le riunioni delle sezioni costituite all'interno dell'organo centrale delle Forze armate sono con-
vocate almeno una volta al mese su materia di esclusiva pertinenza della singola Forza armata.

4. Gli organi centrali di rappresentanza hanno la facolti di riunirsi almeno una volta ogni tre mesiin
sessioni congiunte con gli organi intermedi ed almeno una volta all'anno con quelli di base,

5. Gli organi centrali possono avere rapporti tra di loro e con organismi similari degli Stati membri
della Comunits economica europea, con associazioni nazionali di militari in congedo e di pensionati e
con sindacati nazionali, nonché con altre organizzazioni aventi fini morali o culturali.

6. Gli organi di rappresentanza ad ogni livello possono avere rapporti di informazione e di confron-
to tra di loro e con associazioni, enti, organismi sociali, culturali ed istituzionali nonché con organiz-
zazioni sindacali, previa decisione della maggioranza qualificata delle rispettive assemblee, salva-
guardando il rispetto della rigorosa autonomia dell'istituzione militare, dei vincoli di riservatezza im-
posti ai suoi dipendenti e della sua assoluta estraneita alle competizioni politiche.

7. Gli organi intermedi e di base della rappresentanza militare si riuniscono normalmente una volta
al mese e possono riunirsi in sessione congiunta almeno una volta ogni tre mesi.

ART. 12, = (Assemblea)

1.11 Cobar, per la consultazione & il confronto con la base rappresentata, convoca assemblee gene-
rali dei militari dell'unita di base almeno ogni due mesi.

2. L’assemblea di base pud essere convocata anche su richiesta scritta di un quinto dei militari rap-
presentati, e pud essere organizzata anche limitatamente ad una o pili categorie dell'unita di base.

3. Le assemblee sono presiedute dal Presidente o dal Vice Presidente del Cobar.

4. Le convocazioni delle assemblee di base sono comunicate, con dieci giorni di anticipo, dal Presi-
dente del Cobar competente al rispettivo Comando, insieme al quale adotta le necessarie misure logi-
stiche ed amministrative per non comprometterne il normale svolgimento a causa delle attivita di ser-
vizio.

5. Oltre a funzioni di carattere informativo, le assemblee esprimono indirizzi vincolanti per il Con-
siglio.

6.1 Cobar possono richiedere, se lo ritengono utile, la presenza di delegati degli organismi di livello
superiore alle proprie assemblee di base, previa comunicazione al Comando del'unité.

ART. 13. » (Pubblicazioni delle delibere)

1. In ogni comando militare devono essere predisposte apposite bacheche dove devono essere af-
fisse periodicamente le delibere e le comunicazioni degli organismi di rappresentanza a cura degli or-
ganismi di base.

2. Tutte le delibere e le notizie relative alle attivita degli organi di rappresentanza devono essere
pubblicate su una specifica rivista mensile a cura di ogni Stato Maggiore o Comando, da fare recapita-
re a tutti i Comandi o Uffici centrali e periferici.

3. Gli organi di rappresentanza a tutti i livelli hanno facolta di divulgare le proprie delibere a mezzo
stampa. Sono ammesse conferenze stampa e la divulgazione di notizie sull'attivita della rappresentan-
za militare.

ART. 14. ¢ (Competenze degli organi centrali)

1. Le competenze degli organi centrali di rappresentanza riguardano:
a) la formulazione, in modo esclusivo, di pareri, proposte e richieste ai Ministeri o alle Commissio-
ni parlamentari, nonché il potere negoziale, ai sensi dell'articoio 2 della legge 6 marzo 1992, n. 216, su

METAFORA VERDE

tutto cié che attiene alle seguenti materie:

[) trattamento economico fondamentale e accessorio;

2) durata e distribuzione dell'orario di lavoro e procedimenti di rispetto; licenze; aspettative; per-
messi;

3) trattamento economico di missione e trasferimento;

4) criteri di massima per la formazione e 'aggiornamento professionale;

5) criteri per la gestione degli enti di assistenza del personale e partecipazione diretta alla gestione
stessa mediante l'inserimento nel consiglio di amministrazione di almeno un delegato eletto dall’as-
semblea;

6) criteri per la mobilith del personale e per Pindividuazione dei profili e delle capacita professionali
necessari per l'attribuzione degli incarichi di Comande;

7) identificazione dei profili in rapporto alle qualifiche;

8) condizione, trattamento, tutela di natura giuridica, economica, previdenziale, sanitaria, cultura-
le, morale, sportiva e ricreativa dei militari;

9) criteri di massima per le promozioni e la partecipazione diretta alle commissioni di avanzamen-
to con almeno un delegato eletto dall'assemblea per ogni commissione;

b} lo svolgimento del ruolo negoziale, in occasione delle trattative per il rinnovo del contratto di la-
voro per i Corpi armati di polizia e le Forze armate. In tale specifica circostanza gli uffici tecnici degli
Stati Maggiori e dei Comandi generali forniranno, a richiesta del rispettivo organo centrale di rappre-
sentanza, la loro consulenza per la preparazione della piattaforma contrattuale e durante tutte [e fasi
delle trattative;

¢) la consultazione periodica su tutte le materie non di competenza, che possono comunque avere
riflessi sulla condizione, sul trattamento e sulla tutela del personale;

d) I'attuazione di interventi volti alla tutela morale, giuridica, economica previdenziale, sanitaria e
culturale dei militari. L'organo centrale di rappresentanza pud intervenire di propria iniziativa o a ri-
chiesta su reclamo scritto, non anenimo, di militari su fatti specifici;

e) 'esame delle richieste dei militari in congedo e di cittadini su fatti specifici riguardanti la condi-
zione, il trattamento e la tutela morale dei militari.

2. Dalle competenze di tutti gli organi della rappresentanza sono comunque escluse le materie con-
cernenti 'ordinamento, le operazioni e il rapporto gerarchico-funzionale, se non espressamente ri-
chieste dal legislatore, dalP'esecutivo o dagli Stati Maggiori.

ART. 15. » (Competenze degli organi intermedi e di base)

1. Gli organi intermedi di rappresentanza trattano materie concernenti la condizione e la tutela del
personale nell'ambito di competenza territoriale e possono formulare proposte e richieste anche sul
trattamento economico all'organo centrale.

2. Gli organi di base della rappresentanza hanno competenza a trattare materie concernenti la con-
dizione e la tutela del personale nell'ambito della corrispondente unita e possono formulare proposte
e richieste anche sul trattamento economico all'organo intermedio.

3. Le funzioni degli organi di rappresentanza si estendono altresi ai seguenti settori di intervento:

a) conservazione dei posti di lavoro durante il servizio militare, qualificazione professionale, inse--
rimento nell'attivitd lavorativa di coloro che cessano il servizio militare;

b) provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermit contratte in servizio e per causa di servizio;

¢) attivita assistenziali, culturali, ricreative e di promozione sociale, anche a favore dei famxllan,

d) organizzazione delle sale convegno e delle mense; condizioni igienico-sanitarie; '

e) alloggi . :

4. Per i provvedimenti da adottare in materia di attiviti assistenziale, culturale, ricreativa e d: pro
mozione sociale, anche a favore dei familiari, I' Amministrazione concorda con gli organt di rappresen
tanza la programmazione e lo sviluppo delle iniziative da intraprendere nei rapportl con le regloni
province e i comuni, stilando programmi trimestraki, :
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ART. 16. » (Trasmissione delle delibere)

1, Le delibere degli organi centrali sono trasmesse:

a) al Ministro della difesa, distintamente quelle delle Forze armate in sessione congiunta o in ses-
sione di Forza armata e quelle dell’Arma dei carabinieri;

b) al Ministro delle finanze, quelle del Corpo della Guardia di finanza;

¢} al Ministro dell'interno, per opportuna conoscenza, quelle dell’Arma dei carabinieri;

d) al rispettivo Capo di Stato Maggiore o Comandante generale, quelle delle singole sezioni di For-
za armata e degli organi centrali dei Corpi armati per problematiche specifiche e di competenza della
singola Forza armata o Corpo armato.

2.1Ministri della difesa e delle finanze riuniscono ogni tre mesi, separatamente, ciascun organo cen-
trale di propria competenza o singola sezione quando ne sia richiesto, per ascoltare pareri, proposte
e richieste in merito allo stato del personale e al funzionamento della rappresentanza.

3.1l Ministro dell'interno riunisce congiuntamente o separatamente gli organi centrali dei Corpi ar-
mati ai fini comuni dei servizi di polizia, avuto riguardo alle competenze degli stessi.

4. Le delibere degli organi intermedi e di base sono trasmesse al Comando presso il quale tali orga-
ni sono costituiti e inviate al Cocer le prime e al Coir collegato le altre.

ART.17 » (Autoritd contrattuale)

1. Gli organismi di rappresentanza ad ogni livello hanno autorita contrattuale con i Comandi milita-
ri nonché con gli Enti locali su tutte le materie di loro competenza,

ART. 18 ¢ (Facolta e limiti del mandato)}

1.1 delegati del Cocer svolgono it loro mandato con preminenza esclusiva sugli impegni di servizio,

2.1 delegati dei Coir e dei Cobar quando impegnati nefl'attivita di rappresentanza sono esentati dai
servizi.

3. Nel tempo non dedicato all’espletamento del loro mandato rappresentativo, | delegati a tuttiili-
velli devono essere normalmente impiegati corrispondentemente alle loro mansioni.

4. Atutti delegati & assicurato il trattamento economico di missione che compete al delegato pitt al-
to in grado, comprendente comunque {'autocertificazione, i rimborsi dei pasti e le spese alberghiere.

ART. 19 « (Tutela del delegato)

1.1 delegati non possono essere trasferiti ad altra sede senza preventivo parere favorevole del con-
siglio di rappresentanza cui appartengono, nonché dell'interessato.

2. Ai militari eletti nei consigli di rappresentanza, per le opinioni espresse nell'esercizio del loro
mandato, non si applica il regolamento di disciplina militare.

ART. 20 o (Diritti dei delegati)

1.1delegati degli organismi di rappresentanza possono manifestare pubblicamente il loro pensiero,
su tutte le questioni non classificate che riguardano la vita militare, ed avere rapporti con enti ed as-
sociazioni di carattere sociale, culturale e sindacale anche estranei alle Forze armate. Possono altresi
partecipare a convegni ed assemblee e svolgere attivita di rappresentanza al di fuori degli organi di ap-
partenenza, purché non in nome del consiglic, ove non ne siano stati espressamente delegati con deli-
bera approvata a maggioranza semplice del presenti, con il solo limite di non contraddire l'estraneita
delle Forze armate alle competizioni elettorali,

2. I delegati hanno la facolta di distribuire propria propaganda scritta sulle materie di loro compe-
tenza al personale militare.

3. [ delegati degli organismi di rappresentanza hanno la facolta di visitare tutte le strutture ed i re-
parti militari della loro base elettorale fuori orario di servizio e in orario di servizio in quest'ultimo ca-
so dandone preventivo avviso ai Comandi competenti.
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ART. 21 » (Atti discriminatori)

1. Sono vietati gli atti comunque diretti a condizionare o limitare I'esercizio de]
gli organismi di rappresentanza militare od a suoi singoli membri.

2. E vietato qualsiasi atto teso a influenzare o limitare attraverso gli incarichi di Comando od i
porti gerarchici, il libero esercizio del voto da parte dei militari o dei delegati nell'ambito dell’ ity
della rappresentanza militare, plelatve

3. E vietato qualsiasi atto discriminatorio ver idati i i degli organismi di
bt 2 so candidati, delegati o ex delegati degli mgamsr__gm_; di

4. Ilmilitare che, a titolo individuale o insieme ad altri, avanza formale reclamo seritto alf’orgaﬁd df
rappresentanza non pud essere sottoposto ad alcun procedimento disciplinare o discriminatorio, né il
sue reclamo pud essere subordinato ad alcuna formalit o condizione, sia gerarchica che proceéiur
le, né di forma né di sostanza. g— '

§. E vietato menzionare o, trascrivere a qualsiasi titolo il reclamo di un militare, nej fascicali perso-
nali o in qualsiasi atto rignardante la sua posizione, , P
' 6. .Per I delegati eletti al Cocer in materia di valutazione ed avanzamento si adottano gli stessi crite-

ti validi per personale impiegato presso it Servizio per le informazioni e la sicurezza militare (SISMD).. .

propric mandatof&ia—

ART. 22. » (Manifestazione del pensiero)

1l §ingo!i delegatie g_[i organismi della rappresentanza militare hanno altresi il libero uso, per [a di-
vulgazione delle loro opinioni sulle materie di competenza, def mezzi di comunicazione e stampa

ART. 23 ¢ (Manifestazione del dissenso)

) 1. Gli qrgffmi di rappresentanza militare sulle materie di loro competenza possono liberamente ma- -
mffastare il dissenso verso decisioni e provvedimenti dell’ Amministrazione a qualsiasi livello, senzain- -
fluire sul normale svolgimento dei compiti loro assegnati.

ART. 24  (Norme di attauzione)

' 1. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro della difesa
di concerto con il Ministro delPinterno e il Ministro delie finanze, acquisito il parere del Cocer ed udi-,
te le competenti Commissioni parlamentari, emana regolamento di attuazione della Rappresentanza
del militari,

2 F.intro centottanta giorni dalla data di emanazione del decreto di cui al comma  del presente arti-
coEo., il Cocer in sessione plenaria approva con maggioranza qualificata il regolamento interno per il
funzionamento degli Organi di rappresentanza.

3.In fe}se di approvazione dei programmi annuali, il Cocer apporta le necessarie modifiche al rego-
lzf\mento interno per il funzionamento degli Organi di rappresentanza, con le stesse modalita necessa-
(r::a balla sua approvazione, sulla base delle proprie esperienze e delle proposte pervenute dai Coir e dai

obar.

4. §ino all'approvazione dei regolamenti di cui al comma e 2 del presente articolo, rimangono in vi-
gore i regolamenti gia esistenti .

ART; 25 ¢ (Abrogazione di norme)
1. Sono abrogate tutte le norme in contrasto con la presente legge,
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DISEGNO DI LEGGE N.435 / PPy e Mﬁé 9C£la ra del Golfo nel 1991.

G- c?‘.oﬁfjb é% [4 AT f i ; Ne:gli ultimi apni la presenza delle nostre Forze armate all'estero & diventata sembre piﬁ.fre uent
o _ . . ‘ . o . — infatti, secondo il «Nuovo modello di difesan, elaborato dei vertici politico-militari, le nost Fq.. ent
D'iniziativa dei senatoriDeNotaris, Ronchi, Abramonte, Campo, Cangelosi, Carella, Di Maio, Falqui, mate hanno come obiettivo non solo la difesa del territorio nazionale ma anchela sal re rorze ar-
Lubrano di Ricco, Manconi, Mancuso, Pieroni e Rocchi. {Comunicate alla presidenza il 20 giugno 1994) 5 teressi nazionall. Pertanto i nostri militari saranno sempre pitl spesso inviati all‘zzt:?gug ((:l;a degll} e
. » la gove gli in-

teressi del nostro Paese sono minacciati, Questo sembra avvenire in violazione delFarticolo 11 della:
C_ostituzione, che non solo stabilisce il ripudio della guerra come strumento di aggressione e di es} e i
sione e come mezzo per la soluzione delle controversie internazionali, ma anche che I'talia d o
muovere una politica di pace e di giustizia tra le nazioni. evepro-.

IL PROGETTO DI UNA FORZA NON ARMATA E NON VIOLENTA DI PACE

fE:l tisposta alle missioni delte nostro Forze armate all'estero, i movimenti pacifisti hanno proposto
che {I‘nostro Paese si faccia promotore di voperazioni umanitarie» e di «iniziative di pacificazione»rira I
pgrtl in lo_tta, utilizzando «contingenti civili», formati da oblettori di coscienza e da operatori delle or ae:
flizzazioni non governative (Ong). In pratica si propone di costituire, sia a livello nazionale che interga-
zionale, in ambiente Onu, una «forza non armata e nonviclenta di paces, dainviare nelle aree di crisi per
cercare di evitare, favorendo il dialogo trale parti in contrasto, lo scoppio del conflitto armato P

A questo proposito, da alcuni anni i movimenti pacifisti italiani, in attesa di costituire quesfa forza
non armata e nonviolenta di paces, hanno attuato, in aleune varee di crisi», in collaborazione con agso-

P egli ultimi anni si & avviato un vivace dibattito, sia a livello nazionale che internazionale,
sul nuovo ruclo dell'Organizzazione delle Nazioni Unite (Onu), al fine di costruire un «Nuo-
vo ordine mondiales dopo la fine dell’era del confronto fra i blocchi Est-Ovest, All'interno

di questo dibattito gia nella scorsa legislatura alcuni deputati, su sollecitazione dei gruppi oo . L e
della Rete e dei Verdi  in particolare degli onorevoli Bertezzolo e Crippa, avevano elabo- cmﬂz‘ion.l di altri Paesi, dell.e m_:znatl.ve rigorosamente nonviolente, in conformita ai prineipi enunciati
rato una proposta di legge sulla questione della diplomazia popolare proposta di legge che non ha po- ne ?rt.'c"lo 11 della COStl_tUZ_EOI_!e italiana e nello Statuto dell'Onu, per cercare di risolvere pacifica-
tuto iniziare il suo iter a causa delle elezioni anticipate, . m(;atn ?) ;3 contrasti tra le nazioni o i conflitti mtt_erm f;lgh Stat_l, soprattutto di carattere etnico-religioso che
Riteniamo importante riprendere la riflessione da quanto elaborato nel recentissimo passato dai f potrebbero portare o hanno portato a sanguinosi scontri armati o alla guerra civile.
Verdi ¢ dalla Rete sui grandi temi che stanno alla base delle proposte di riforma de!l’'Onu. : LE INIZIATIVE DI DIPLOMAZIA POPOLARE
Per poter attribuire all’Onu un ruolo al passo con il nuovo scenario internazionale, da pil parti si & 3 ce , )
proposta una profonda riforma dell'istituzione, ai fini della sua «democratizzaziones, In particolare si & ' miz'f:tlif;:l;;iidtil;;fei?;!;;lenomkmati di «diplomazia popolares in quanto coinvolgono | cittadini. Queste
: : ) : Cor o i siano eletti democraticamente, 12 popotare hanno come scopo, in primo luogo, quello di prevenire i i
E;?Z?fsi:r)a Sii;cl?zftttﬁf ee :;;:;ﬁemab;i g‘ill : Orzgg‘rela : :[:tzgl;rgzgtggé ?;la:an?b?'i‘.at ! : }lg_conf'litto, fayore‘ndo il _di_afogo ed il confronto frai contpendenti, licfd?)ve la teniiozzlftlrfgl%iss(;;%fﬁ?;
Si & anche proposto di ampliare la composizione del Consiglio di sicurezza, facendovi entrare come ! :gung; gruppi etnico-religiosi all'interno dello stesso Paese rischiano di degenerare in una guerra san-
membri permanenti altri Stati (Brasile, Germania, Giappone, India) o rappresentanti di Organismi in- Quazid o invece la guerra & ormai in atto, le iniziative di diplomazi lare
LT s LT T s o : : mazia popolar
ternazionali g(?omumta europea, Lega Araba, Orgamzzazm{le deE.i Unitad afr.ic'ame?), che. per la loro im | quello di portare solidarieta ed appoggio morale delle popolazli)oni o oi i.'i : ? anflll'o COmME 5COpo
portanza politico-economica dovrebbero essere sempre coinvolti nelle decisioni che riguardano la si- : da un lato, di rispondere af bisogni materiali delle persone, senza op ? a cg{l itto, cercando,
curezza internazionale. dall t . - ' erare alcuna discriminazione, e
. . T, : all'altro, di { ; b . '
Un vivace dibattito ha anche suscitato la proposta del Segretario delle Nazioni Unite Boutros Gha- : rav, arrivand : :ﬁ;l;fi;lfuﬁap ;?i;iilcgﬁggd? ¢ ciilg?:.‘;’?nto frale parti in conflitto lper «fermare la guer-
. . \ ] : ) . « H [nocor come premessa per la pace.
li, nota come uAgen'da per la pace», present.ata nf_:l Eugho‘iggz, secgndo la quale I'Onu (_iovrebbe pIO ; In particolare, i partecipanti alle iniziative di diplomazia popolarI; attuano leinter posizione fislcat
muovere operazioni non solo di peace keeping, cioé per il «mantenimento della pace, attraverso | in- ; e parti in contrasto o in guerra, per cercare di trovare luzi I p nsicatra
terposizione dei «scaschi blu» fra le parti in conflitto e su loro richiesta, ma anche di peace making, ciog ; conflitto o lo scontro armato éercan do di favorire il d'm;a 50 !u ZI;.HB a prob]emfi che ha originato 31
per la «costruziene della paces, imponendola ai contendenti anche con la forza. A questo scopo il Con- spettive posizioni, attraverso la epofitica d l f 121080, 'a discussione ed il confronto delle ri-
siglio di sicurezza potrebbe decidere I'invio dei militari anche su richiesta di una sola nazione, che fos- Condizione fen,damentale per E) svolgir:el];‘isgg]l’?npi,; gt?\sr:‘:“:‘ch | dei S
se minacciata e quindi dovesse essere difesa da un’eventuale aggressione . : chiesta o accettata da almeno una delle parti in conflitto o in ;| presenza delpartecipantisia i
A questo scopo il Consiglio di sicurezza dell’Onu dovrebbe dispotre di un proprio contingente di : Le iniziative di diplomazia popolare hanno il loro fondame%:g.rra.
forze armate, messe a disposizione dagli Stati m_embrl e da questi _fmanzlate, che §aan0‘1mmefiiaia- : nelie normative nazionali (per I'ltalia I'articolo 11 della Costitﬁzione' la legge per I'obiezione di
mente disponibili cosi da poter essere inviate rapidamente alla frontiere del paese minacciato. Finora, scienza ed il servizio civile; la legge per la cooperazione allo sviluppo: 12 legge p e di co-
invece, 1 caschi blu» sono messi a disposizione, di volta in volta, da alcuni Stati, secondo le esigenze, nelle normative internazionali (la Carta dell'Onu, il Patto internafii;n,ale per latutela de diritti umani);
e pertanto il loro schieramento nell'area di crisi richiede del tempo. .5 nelle proposte che si stanno portando avanti con sempre maggiore incisivita, a livello sia naziona-
L'INVIO ALL’ESTERO DELLE NOSTRE FORZE ARMATE le sia Internazionale, per dare' pill autorita all'Onu e costituire cost un enuovo ordine mondiales che™ +:°
davvero assicuri la pace e la sicurezza deile Nazioni. In particolare ricordiamo le proposte per la ide:

mocratizzazione dell'Onu» e per la costituzione di un contingente di «Forze armate deli'Cnu». -

Anche il nostro Paese ha partecipato, e sta tuttora partecipando, a numerose missioni armate sot-
Le iniziative di diplomazia popolare attuate in questi ultimi anni, anche se non hanno raggiunto’

to Pegida dell'Onu. Lo ha fatto anche nel quadro di coalizioni internazionali, come & stato per 1a guer-
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I'obiettivo di risolvere il contrasto o di fermare la guerra, sono sicuramente state molto utili perché
hanno dimostrato che le persone possono essere protagoniste anche di attivita finora riservate alle
istituzioni dello Stato, come & appunto I'attivita diplomatica.

Prima di affrontare il problema del loro riconoscimento da parte delle autorita del nostro Paese, che
& lo scopo a cui tende la presente proposta di legge, & opportuno esaminare alcune iniziative attuate

dai gruppi pacifist] e nonviolent] italiani,

LE INIZIATIVE DI DIPLOMAZIA POPOLARE ATTUATE NEGLI ULTIMI ANNI

Negli ultimi anni ci sono state alcune significative iniziative internazionali di diplomazia popolare al-
le quali hanno partecipato o che addirittura sono state promosse e organizzate da alcuni gruppi paci-
fisti e nonviolenti italiani. Ricordiamone alcune:

Time for peace 1990. & stata la prima edizione delliniziativa, promossa dall’Assemblea dei cittadi-
ni di Helsinki, che da allora si tiene all'inizio di ogni anno. Si & tenuta a Gerusalemme dal 28 dicembre
1989 al 2 gennaio 1990 per cercare di trovare una soluzione al drammatico problema dei territori occu-
pati daIsraele e per chiedere il rispetto delle varie risoluzioni adottate dall’Onu sull'argomento. Vi han-
no partecipato oltre 1.500 pacifisti e non violenti provenienti da vari Paesi (circa 650 venivano dall'ita-
lia). La manifestazione conclusiva & stata una catena umana di circa 20000 persone lungo la cinta delle
mura della cittd vecchia. Vi parteciparono anche due consiglieri della provincia autonoma di Trento,
designati dal consiglio provinciale, dimostrando l'interesse per I'iniziativa da parte di questo ente lo-
cale che l'anno seguente approvd una interessante legge per la promozione della cultura della pace.

Volontari di pace in Medio Oriente. L'iniziativa & stata promossa da alcuni gruppi pacifisti e non-

violenti italiani con lo scopo di liberare i cittadini stranieri che il regime di Saddam Hussein aveva pre-
so in ostaggio e di trovare una soluzione pacifica al problema dell'occupazione irachena del Kuwait in
modo da evitare un conflitto armato. [ pacifisti proposero di smilitarizzare il Kuwait e di sostituire le
truppe irachene, che I'avevano occupato, con forze non armate sotto Pegida dell'Onu, ma la proposta
non fu accolta dall'Onu benché alcuni alti funzionari dell’organizzazione avessero espresso la loro ade-
sione, L'iniziativa dei pacifisti italiani & stata in parte finanziata con i fondi raccolti dalla Campagna na-
zionale di obiezione di coscienza alle spese militari. La presenza dei volontari italiani & durata in Irag
oltre tre mesi (dal 12 ottobre 1390 al 2] gennaio 1991). Il 12 novembre 1990 & stato allestito un campo
per la pace in un'isola del fiume Tigri che attraversa la citta. Questo campo ha ospitato anche gruppi
pacifisti di vari altri Paesi, convenuti 2 Baghdad per altre iniziative di pace, quale il campo internazio-
nale Gulf peace team, allestito il 24 dicembre 1990 in prossimita del confine tra P'lraq e I'Arabia saudi-
ta, in mezzo alle troppe irachene, per cercare di evitare con l'interposizione fisica tra gli opposti schie-
ramenti militari, il conflitto armato che si andava profilando.

Carovana per la pace in Jugoslavia. E 1a sigla sotto la quale si & svolta dal 7 al 13 dicembre 1992
la marcia internazionale per la pace, da Spalato a Sarajevo, organizzata dal movimento «Beati i co-
struttori di pace e da altre associazioni pacifiste e non violente, tra le quali I'associazione per la pace,
la Lega obiettori di coscienza e Pax Christi. Animatore dell'iniziativa & stato monsignor Tonino Bello,
vescovo di Molfetta (Bari) e presidente della sezione italiana di Pax Christi, che nonostante la grave
malattia che lo affliggeva volle egualmente partecipavi. Questa iniziativa & stata il primo tentativo diin-
terposizione nonviolenta in un conflitto armato in Europa e nel mondo occidentale. Lo slogan dell'ini-
ziativa era «Fare, non stare a guardares in quanto lo scopo era sia quello di portare solidarieta agli as-
sediati nella citta capoluogo della Bosnia sia quello di dimostrare che la solidarieta e 'amicizia del po-
poli ed il dialogo tra i contendenti possono vincere sulla forza delle armi, Hanno partecipato alla mar-
cia circa 500 pacifisti dei quali la maggior parte italiani. Una ventina di enti locali ha dato il proprio so-
stegno all'iniziativa ed anche dej contributi in danaro o in mezzi (ad esempio, la regione Veneto ha do-
nato una ambulanza che poi & stata lasciata alla Mezzaluna rossa - equivalente alla nostra Croce rossa
-di Sarajevo), Anche il Capo dello Stato, Oscar Luigi Scalfaro, ha inviato agli organizzatori fervidi auguri

per il successo dell’iniziativa di pace.
Time for peace 1993. Manifestazione per la pace organizzata dal 27 dicembre 1992 al 3 gennaio
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1993 in varie localita della Jugoslavia dall’Assemblea dei cittadini di Helsinki
alc;;lle gss;ci?;ioni pacifiste italiane, per chiedere la fine della guerra ‘

tr Sada (pace subito). Marcia internazionale di pac . j i tal Mo
vimen_to italiano «Beati i costruttori di pace», in collabgra:i’oiiesc%ﬂﬁ?rz iz;igsi\;'l(;,ig;;gam{iata dalmo
org‘amzzaz.ione non governativa francese «Equilibre. Si & svolta da] 1° al 11 agosto 199.%J 2&‘1}?%’ M,
tec1_pato. circa 1.600 persone appartenenti ad una ventina di Paesi. Purtroppo, a causa dv‘l otore et
schi derlva_nta dal raggiungere in massa Sarajevo lungoil percorso prngrammat,o doveo v
de armate incontrollabili, sono arrivati in citta solo 58 partecipanti. Altri 400 son(,) riuscit[i):reav;ano pan-
c_hg se per poghe ore, a Mostar, capoluogo dell’Erzegovina, divenuto I'obiettivo di ripiego :r ?ﬂre, o5
sibilita di raggiungere in massa Sarajevo. Gli altri partecipanti hanno realizzato molte at%’ 'E;é in favore
delle persone ospitate nel campo profughi di Spalato. i favore

alla quale hanno aderito

P gsilan_d:_) a i!lustzfar_e il testp della proposta, nell’articolo 1 & previsto il riconoscimento giuridico
1 elle 1.n!zultttve di diplomazia popolare, attuale secondo le modalita stabilite dalla legge, In partico:
are, lg 1mzafat1ve devono essere attuate con tecniche rigorosamente nonviolente ed a questo scopo i
: " .
partecipanti ricevono un idonea preparazione attraverso un apposito corso di formazione di aimgno
un Ir\l;esle, a} termmtf: del ggale ¢ rilasciato loro un attestato, necessario per la partecipazione
ell artlcolio 2si stabthg.:e che le iniziative possono essere organizzate dal Governo italiano, da un
ente com_renzxonatc_) per utilizzare obiettori di coscienza in servizio civile o da una organizzazio;le non
governativa (Ong) idonea a svolgere attivita di cooperazione allo sviluppo.
un'l;::gu.lgg)o?tfi per ilq svolgémlelnto dell'iniziativa & che questa sia richiesta o abbia il gradimento di
rita civile ¢ religiosa del luogo in cui si deve svolgere e che cisia itd
o Stato oo g clsia il consenso delle autorita del-
i ll\Iell al:l‘lCO]O 3 & prevista !’istituz_ione di un apposito Dipartimento per la gestione delle injziative di
d ch(()g?tz: pol?ola:_r: pre;sso la Pfje51denza del Consiglio def ministri, Presso il Dipartimento & istituito
0 scientltico, iormato da esperti, che deve dare il suo parere vincol i i
dell'iniziativa che si intende attuare; ’ aniesulriconoscimento
- - s
Stoi\it(e)il ziirtlco!to 4d scln;)o Sté(libllite le modalita per ottenere il riconoscimento dell'iniziativa che & dispo-
n decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, acquisito i i ' i
o con de g » acquisito il parere vincolante del comitato
. In segm_to al _riconoscil?lento, le .nostre rappresentanze diplomatico-consolari nel Paese ospitante
evono, att‘lvarSL per favplnre la realizzazione dell'iniziativa e dare adeguata assistenza ai partecipanti
. Nell amcn!_o 5 é s.tablhto che il riconoscimento dell'iniziativa compotta I'erogazione, all'ente orga:
g:)zlie;ttc)reél dell ;mztatlva, del 30 per cento delle spese previste, Un altro 40 per cento delle spese & rim-
0 dopo la presentazione di una relazione finale sulliniziativa e se i
Y ] * » UESt
modalitd ed i criteri stabiliti. questast@svoliasecondole
Il rimborso delle spese & invece totale iniziati
; per le Iniziative promosse dal Governo itali izza-
te tramite uno degli enti abilitati, telino edorganizza
b_Negh‘ar‘hcoli .6 e’ §i stab{!i?sco.n(.) i diritti dei partecipanti, che possono essere anche stranieri ed
g iettori cfa coscienza in servizio civile. In particolare & prevista un'indennitd, eguale allo stipendio go-
uto‘, peri g’)_artemp-a\nti che sono cittadini italiani e lavoratori dipendenti. Per i lavoratori autonomi &
prevnsta'l un indennitd eguale a quella media rimborsata a dipendenti.
Tlitt‘l i parteu-p.an!.l hanno‘comunqlue diritto all'assistenza sanitaria e contro gli infortuni. In caso di
mo;;ltel,I ,l Ecn:o famtliari percepiranno I'indennita prevista per i militari deceduti in missione all'estero.
] edartlcolq S.e prc?v1§t9 il ftmpatrio dei partecipanti all'niziativa, disposto con decreto del Presi-
dent? el Cons'lglto dgr ministti, quando le condizioni del Paese nel quale si svolge siano mutate in mo-
d i(;) ;arx] t? che ne impediscono. fo svolgimento o quando ci sia grave pericolo per I'incolumit? dei parte-
| Ne]!l articolo § §i stabEliscg che il finanziamento dell'iniziativa riconosciuta attinge ai Fondo 'spééi.éi..'
€ per ia cooperazione allo sviluppo. A questo Fondo o agli enti abilitati, le persone fisiche e giuridiché
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possono versare contributi, deducibili ai fini dell'lrpef o dell'Irpeg, fino al 2 per cento del reddito im-
ponibile.

Nell'articolo 10 & prevista la presentazione, da parte del Presidente del Consiglio dei ministri, di
una dettagliata relazione annuale al Parlamento, eatro il 31 marzo, sulle iniziative riconosciute e rea-
lizzate nell'anno precedente.

Nell'articolo 11 si stabilisce che la legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale e che il relativo regolamento di attuazione deve essere emanato en-
tro sel mesi dalla data di entrata in vigore della legge.

GLI ARTICOLI

ART. 1. » (Riconoscimento delle iniziative di diplomazia popolare)

1. Sono riconosciute dalla Repubblica italiana le iniziative di diplomazia popolare, attuate inun Pae-
se straniero, dirette a promuovere la pace e la giustizia fra le Nazioni, secondo i principi enunciati
nell'articolo 11 della Costituzione e nello Statuto delP’Organizzazione delle Nazioni Unite (Onu), e rea-
lizzate con le modalita stabilite dalla presente legge.

ART. 2¢ (Enti promotori)

1. Liniziativa di diplomazia popolare all'estero & organizzata, su richiesta o con il gradimento di
un'autoritd civile o religiosa, appartenente ad una delle confessioni maggiormente rappresentative,
del luogo nel quale deve svolgersi e con I'assenso delle autorita istituzionali del Paese ospitante:

a) da uno degli enti riconosciuti idonei per lo svolgimento delle attivita di cooperazione allo svilup-
po ai sensi dellalegge 26 febbraio 1 987, n. 49;,

h) da uno degli enti convenzionati con il Ministero della difesa per 'espletamento del servizio so-
stitutivo civile degli obiettori di cosclenza, ai sensi della legge 15 dicembre [ 972, n. 772,

c) dal Governo della Repubblica italiana.

2, Gli enti di cui alla lettera a} e b) del comma 1 devono:

a) prendere accordi con almeno una autorita istituzionale o religiosa del luogo in cui si deve svol-
gere Piniziativa,

b) provvedere alla selezione ed alla informazione di coloro che desiderano partecipare, volontaria-
mente, all'iniziativa;

¢) curare I'organizzazione tecnica e logistica dell'iniziativa;

d) presentare un'apposita richiesta al Dipartimento per le iniziative di diplomazia popolare di cui
all'articolo 3, per ottenere il riconoscimento dell'inizlativa ai sensi della presente legge.

3. Possono partecipare all’organizzazione dell'iniziativa anche enti o associazioni diversi da quelli
indicati alle lettere a) e b) del comma 1. In tal caso la responsabilitd dell'iniziativa & dell'ente 0 asso-
ciazione, avente i requisiti previsti dalla presente legge, che ha attivato la procedura di riconoscimen-
to con il Dipartimento per le iniziative di diplomazia popolare di cui all'articolo 3.

4. Per 'organizzazione delle iniziative promosse direttamente, il Governo della Repubblica italiana
si avvale di uno degli enti di cui alle lettere a) e h) del comma 1.

ART.3 « (Dipartimento per le iniziative di diplomazia popolare)

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istituito il Dipartimento per le iniziative di diple-
mazia popolare, per la relativa gestione amministrativa e contabile, secondo quanto stabilito dalla pre-
sente legge. .

2. Presso il Dipartimento & costituito un comitato scientifico, presieduto dal Presidente del Consi-
glio dei ministri o da un suo delegato, formato da quattro esperti che abbiano acquisito una rilevante
esperienza nell'organizzazione delle iniziative di diplomazia popolare nominati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri. Due dei membri del comitato scientifico sono nominati su designazio-
ne degli enti di cui alle lettera a) e h) del comma dellarticolo 2,
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ART. 4. » (Riconoscimento dell'iniziativa)

‘ L P-er. ottenere il riconoscimento delliniziativa I'ente deve presentare al Dipartimento'per'tgé thiz
tive )d: dlplgmamadpopoiare, almeno un mese prima del suo inizio, un'apposita richiesta allegando:
a) la richiesta di una autorita civile o religiosa locale per lo svolgim “niziativ S

. ento i o
dimento per I'iniziativa; P & delliniziativa o il sto gra
h) la attestazione del consenso dello Stato ospi ‘ e

. pitante, espresso attraverso | ' adi
plomatica in Italia; P Asuarapp resen_tan;a de

¢} una relazione sull'iniziativa, con la descrizione dell'attivita i o si

. , vitd che si vuole i fini chesi®
o coone o svolgere e dei fini ch_e sii
d) I'elenco nominativo di coloro che desideran i i onal

0 partecipare volontariamente alliniziati al-

legata la loro domanda di partecipazione; v conak '

, .

d)l e_lenco dettagliato delle spese che si prevede di sostenere.

2, llriconoscimento dell'iniziativa & disposto con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
i

entro un mese dalla data di presentazione della domanda i i 3
ntro un my , Previo parere vincolant i i

tifico di cui allarticolo 3, comma 2. b edel comiato scen:
;5. L mlflat.iva Promoss? dal Governo & disposta con decreto del Presidente de] Consiglio dei mini-

]stré, c;m i lelcf:faglone dell’ente, individuato tra quelli di cui alle lettere a) e h) def comma | deli'artico-

0 &, al quale affidarne I'organizzazione previo parere vincolante del comi ientifico di cui all'arti

ol Qualea p itato scientifico di cui all'arti-
4. In seguito al riconoscimento, le rappresentanze diplomatico-consolari italiane nel Paese in cui si

svolge l'iniziativa devono dare tutto il sostegn i izzazi a
_ ‘ 0 necessario per la sua realizzazione, nonche 17
assistenza a partecipanti. nonehe adegu_ata o

ART.5 ¢ (Rimborso delle spese)

1. Il riconoscimento delliniziativa da diritto all'erogazione i i ! i ——
quota pari 2130 per conto dole o e erogazione immediata all'ente organizzatore diuna
. 2 E“'frf’ un mese dalla fine dell'iniziativa, con il rientro in Italia dei partecipanti oppure ogni due me-
s §e.1 }nl?;atwa si protrae oltre tale periodo, Pente organizzatore deve presentare al Dipartimento per
igsii ;tn'lzzat;ve di diplomazia popolare una dettagliata relazione sull’attivita svolta e sui risultati conpsé¥ :'
i. .
3. Ne\[ termine di cui al comma 2, la rappresentanza diplomatica italiana nel Paese in cuié stafa at~
tue_itz_i 0 € ancora in corso Iiniziativa deve inviare sia una relazione sulle modaliti con eui si & svolta e
sul risultati ottenutl sia Ia eventuale relazione presentata dallautorita civile o religiosa locale che ha ri-
chiesto I'iniziativa o ha espresso il proprio gradimento alla sua realizzazione, e
4, popo la presentazione della relazione finale e se I'iniziativa si & svolta secondo le modalita pr.e;ri
ste, si fa luogo al pagamento di una quota pari al 40 per cento delle spese. e

5.t Le spese per le iniziative promosse direttamente dal Governo italiano sono rimborsat.e ”tote;l:-:' :
mente.

ART. 6. » (Partecipariti)

1.'Pes‘sono pgrtec{pare all'iniziativa di diplomazia popolare i cittadini italiani o straniéri,. maggxo— s
ren;: e di ambo i sessi, facendone richiesta all'ente organizzatore SR
. Possono partecipare all'iniziativa, con ' izzazi St i GRS RN
o ,» con l'autorizzazione dell'ente in cui prestano servizio, gli obiet-~
tori di coscienza. ncutp iz .globlet i
3. Irichiedenti possono partecipare a it iniziative nel corso dello stesso anno,

ART.7 » (Diritti dei partecipanti)

1.1 cilttadini %ta-lliani_par.tecipanti all'iniziativa di diplomazia popolare, quando siano l.anfz.it.dfi:cI'i-.
pendenti, pubblici o privatl, sono post! in aspettativa senza assegni ed hanno diritte alla conservazio-
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ne del posto di lavoro per tutta la durata dell'iniziativa alla quale partecipano. Il relativo periodo & va-
lutato come servizio lavorativo a tutti gli effetti.

2. 1lavoratori dipendenti hanno diritto ad un'indennit3 pari allo stipendio lordo in godimento al mo-
mento della loro partenza, a carico del Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo.

3. I cittadini itallanl partecipanti all'iniziativa che siano lavoratori autonomi hanno diritto ad un'in-
dennita, stabilita ogni sei mesi con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, pari alla media
dell'indennits erogata ogni semestre ai partecipanti che siano lavoratori dipendenti, a carico del Fon-
do speciale per la cooperazione allo sviluppo, si sensi dell’articolo 9.

4, I cittadini italiani che non svolgeno alcuna attivita lavorativa e gli stranieri, anche se lavoratori,
che partecipano all’iniziativa non godono di alcuna indennita. Le spese per la loro partecipazione so-
no a carico dell'ente organizzatore.

5. Tutti i partecipanti all'iniziativa, cittadini italiani o stranieri, hanno diritto all’assistenza sanitaria
e contro gli infortuni, In caso di morte i loro familiari percepiscono l'indennitd prevista per i militari ita-
liani deceduti in missione all'estero.

6.l periodo di partecipazione all'iniziativa, per il cittadino che non ha adempiuto agli obblighi di le-
va, & detratto dalla durata del servizio di leva, in qualunque forma prestato .

ART.8 = (Rimpatrio anticipato)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri pud disperre, con proprio decreto il rimpatrio anticipato
dei partecipanti all'iniziativa quando le condizioni del Paese nel quale si svolge mutino in modo da im-
pedirne la prosecuzione o il regolare svolgimento oppure quando vi sia grave pericolo per I'incolumita
dei partecipanti.

ART. 9 » (Finanziamenti)

1. Le spese per lo svolgimento delle iniziative riconosciute sono coperte con prelevamento a carico
del Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo, previsto dall’articolo | 4 della legge 26 febbraio
1987, 1n. 49, salvo quanto previsto dall’articolo 4 della legge 23 dicembre 1 993, . 559.

2.1 contributi e le donazieni di persone fisiche e giuridiche in favore del Fondo speciale per la coo-
perazione allo sviluppo ¢ degli enti di cui alle lettere a) e b) del comma | dell’articolo 2, per I'organiz-
zazione delle iniziative di diplomazia popolare, sono deducibili nella misura massima del 2 per cento
del reddito netto imponibile ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e dell'imposta sul red-
dito detle persone giuridiche.

ART. 10 ¢ (Relaziope annuale al Parlamento)

1.Entro il 31 marzo di ogni anno il Presidente del Consiglio dei ministii presenta al Parlamento una
relazione dettagliata sulle iniziative di diplomazia popolare, riconosciute e realizzate nel corso dell’an-
no precedente. )

ART. 11 » (Disposizioni finali)
.. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gaz-

zetta Ufficlale della Repubblica italiana,
2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge & emanato con decreto del Pre-

sidente del Consiglio dei ministri, il relativo regolamento di attuazione.

METAFORA VERDE
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DISEGNO DI LEGGE N.436

D'iniziativa dei senatori De Notaris, Ronchi, Abramonte Cam i ; ' o
tiv: . ' ) ) po, Cangelosi, Carella, Di Mai :
Lubrano Di Ricco, Manceni, Mancuso, Pieroni e Rocchi, (Comunicato alla presidenza il 20 giilg?],f ?;%Iil)’ :

? inc_iustria bellica italiana sta attraversando una delicata fase di crisi strutturale a éui lé.: .

aziende stanno reagendo mediante la razionalizzazione {0 meglio la contrazione) della base :
prodt‘l}'tiva ed occupazionale e, in una certa misura, tramite una differenziazione produttiva.
P_er cio che riguarda quello che pubd essere definito eufemisticamente come razionalizza:
. zione del settore, & utile ricordare che gia I Ministero dell'industria, commercio e értigia— e
nato in una sua relazione del 1993 sottolineava come la riduzione percentuale dell'occupazione nel set-
tore nel solo 1951 fosse stata dell’8 per cento, mentre per il 1992 si registrava un forte ricorso all'uti-
lizzo di ammortizzatori sociali. -

_ I:? qugsti anni si & assistito inoltre ad un accorpamento di tutta una serie di realti aziendali con” fu-

sioni ecf incorporamenti specialmente nei settori aeronautico ed elettronico. . o L
‘ La differenziazione produttiva & un'altra strada che certamente i vertici aziendali dell'industria bel.-'.
l}f:a stan{lo valutando, rifacendosi in particolare ad esempi come quelli verificatisi negli Stati Uniti: -
Pipotesi & quella di utilizzare per le produzioni militari la maggior quota percentuale possibile di com: :
ponenti «duali» (ad esempio il mezzo di trasporto leggero americano Hammer ha il 75 per cento di com':-.';. o
ponenti commerciali, il turboaibero per elicottert T700/CT7 ha tutto in comune fuorché la lega metal- -
lica con la quale & prodotta la camera di combustione, eccetera). e

Un quadro come quello sopra delineato, completato dalla crisi delle esportazioni e dalla f.oi'te.ih
c.ertezza per cid che riguarda i volumi di spesa per la difesa del mercato interno, evidenzia come in la--
11.?\ non é mai stata sviluppata un'organica politica industriale nel settore militare. Le competenze dilin-.
dtr:zzo In questo settore, delegate al Ministero della difesa, sono state sostanzialmente riassorbite:
all rflterno della politica di acquisizione di armamenti. Cié ha lasciato ampio spazio alla definizione de
le singole strategie aziendali, ma ha reso il comparto nel suo insieme incapace di reagire con efficaci
alla Frisi dei mercati militari sviluppatasi a partire dalla seconda meta degli anni ‘80. e

_Sl tratta di una scelta strategica e metodologica di non poco conto, che di fatto ha portato lindi
stria bellica a non esplorare ipotesi come quella della riconversione dal militare al civile e di continua
re a puntare su produzioni di carattere militare a patto che: i
_ vengano garantiti sostegni dal mondo politico ed istituzionali che diano segnali chiari,'in' terminid
mvestiment e risorse economiche, dell'interesse pubblico alla continuazione di produzioni milit

s1 possa continuare ad agire sulla variabile occupazionale per raddrizzare la difficile situazione
nomica aziendale; i :
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si continui ad avere risorse per investire nel settore consolidato del militare, evitando quindi di lan-
ciarsi in ricerche e produzioni a carattere civile che in tempi medi potrebbero risultare concorrenzia-
li rispetto al militare sino a rendere inevitabile una diversa allocazione delle risorse interne aziendal.

Da quanto detto finora risulta evidente che la conversione dell'industria produttrice di armamenti
& un problema soprattutto di carattere politico.

E lo Stato, che fornisce le risorse economiche per la ricerca e sviluppo, che decide quale importan-
za dare, sia in termini politici che economici, alla difesa militare, che risulta essere il principale acqui-
rente defla smerces armi, che pud dare alcuni importanti segnali della sua volonta di elaborare una
strategia che miri a mettere a fuoco soluzioni alternative di utilizzazione delle risorse destinate agli ar-
mamenti e a far in modo che queste soluzioni vengano correttamente applicate.

.l udisarmo strutturales, implicito in una prospettiva di conversicne dell'industria bellica, contiene
aspetti e problematiche che mettone in discussione la sicurezza nazionale e internazionale. Ne conse-
gue che la conversione non pué venire considerata indipendentemente dall'insieme delle relazioni in-
ternazionall.

Anche tali assunti confermano 'importanza della volonta politica dello Stato e del suo desiderio di
assumere misure concrete di riduzione degli armamenti e di disarmo, idonee a consolidare la sicurez-
za internazionale.

Ciononostante riconoscere I'aspetto politico della econversione non deve condurre a trascurare gli
aspetti economici, tecnologici, occupazionali. Piani concreti ed esperienze reali di conversione favori-
ranno la credibilita della scorsa al disarmon, ridurranno le tensioni internazionali, convinceranno le
opinioni pubbliche ed i nostri potenziali avversari o controparti della possibilita reale di ridurre gli ar-
mamenti.

Sono appunto gli aspetti economici, tecnologici ed occupazionali che vengono affrontati da questa
proposta di legge.

AlParticolo 1 si individua la necessita della predisposizione di un piano decennale di conversione,
individuando i settori produttivi su cui intervenire e gli interventi di riqualificazione del personale.

L'articolo 2 istituisce un’apposita Commissione per la conversione, con il compito di entrare nel
dettaglio del piano decennale, sia a livello di azienda che di periodo temporale, oltre a realizzare un os-
servatorio permanente dell'attivita produttiva impegnata nella costruzione di materiali di armamento.

L’articolo 3 stabilisce le risorse finanziarie necessarie per la conversione, mentre I'articolo 4 speci-
fica le misure protettive a favore degli occupati nel settore, sia nel caso che compiano scelte di «obie-
zione alla produzione militare» sia nel caso in cui si rendano necessarie misure di cassa integrazione a
protezione del salario. .

L'articolo 6, infine, stabilisce i tempi e i modi per la presentazione al Parlamento di un rapporto ine-
rente alle risorse impiegate per la difesa ed alle possibilita di passaggio ad un modelo di difesa sempre
meno aggressivo ed armato.

GLI ARTICOLI

ART. 1 ¢ (Disposizioni generali}

1. ll Presidente del Consiglio dei ministri, sentiti i Ministri dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, della difesa, del commercio con 'estero e dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, entro sei mesj dalla data di entrata in vigore della presente legge, con proprio decreto, dispone un
piano decennale per la conversione dellindustria produttrice di materiali di armamento al fine di:

a) contribuire alla conversione dalle produzioni di armamenti a produzioni civili garantendo conti-
nuitd occupazionale, _

b} contribuire alla conversione delle aziende e dei settori produttivi di armamenti colpiti da even-
tuali divieti di esportazione.

2.1l piano di conversione di cui al cornma I deve contenere:

a) l'individuazione dei settori e delle produzioni civili che, per criteri di prioritd nelle scelte strate-

METAFORA VERDE
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giche di sviluppp del paese e per possibilita di attivazione con i minori costi e con i massimi risultati
posbs)olno sostltfuare corrispondenti produzioni di materiali di armamento; ’
a quantificazione annuale delle risorse necessarie per tali conversioni i i
) ! : felastima an in-
vestimenti previsti; nuale deglin
(,:) glt.mterventi dt r‘iqualificazione del personale reimpiegabile nelle nuove attivit e quelli di collo-
cazione in altra attivita del personale eventualmente non reimpiegabile. ’

ART. 2 » (Commissione per la conversione)

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istitui issi
‘ 0 stituita una Commissione per la con i
dell'industria di materiali di armamento. ° versione
2, ga Commissione di cui al comma 1 & composta da un rappresentante ciascuno dei Ministri del]'in-
) N .
du'strlfi,_ del commerc.io e dell'artigianato, del commercio con l'estero, dell'universita e della ricerca
s'(:ler_atl.f:ca e tgcnologlca, del lavoro e della previdenza sociale, da tre rappresentanti delle organizza-
zioni andaca}t, da tre rappresentanti delle organizzazioni imprenditoriali e da due esperti nominati
dai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica, d'intesa tra loro.
. 3t Lccie ;ncodahtait di organizzazione e di funzionamento della Commissione sono stabilite dal Presi-
ente del Consiglio dei ministri, con proprio decreto, entro novanta giorni dalla d i in vi
, ata di ent n
gore della presente legge. ’ ’ i
4j La Eommissione per la conversione dellindustria di materiali di armamento provvede a;
a) reaiizzare un osservatorio permanente sulla struttura dell’attivita produttiva im '
_ : ossel egnata
struzione di materiali di armamento; P o nellaco-
b) pre'dlls.p?rre piani. per la conversione con particolare riferimento agli indirizzi, alle metodologie
alle posmbllrt_a ecg)nommhg e tecniche pill adeguate per ciascun tipo di produzione di materiali di ar-
mamgnto al flﬂf.i di consentire, col minor costo possibile e con la piit alta possibilita di sbocchi di mer-
cato, il passaggio a produzioni civili;
¢) elaborare programmi per la riorganizzazione, la riqualificazi il reimipi in
©)elak \ cazione ed il reimpiego del person
attivita di produzione non militare; P ° wlein
&) fo:gmre: su.ppf)rto tecnico, informativo e di indirizzo alle regioni, agli enti locali ed alle aziende m o
teressati a piani o interventi di conversione dell'industria di materiali di armamento.

ART. 3 » (Fondo per Ja conversione)

. 1. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, & istituito con decreto del Pre-
sn:iefnte del Consiglio dei ministri, sentiti  Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato, del- -
la difesa, dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, il Fondoe per [a conversione de]l’fnd'u— .
stria produttrice di materiali di armamento . G

_ 2.1 Fon.do di cui al comma 1 & istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e pud finan-
ziare mutui agevolati, contributi sugli interessi e contributi diretti alle imprese per l'attuazione di pia-
ni dl. conversione, parziale o totale, da produzione di materiali di armamento ad altro tipo di prodt
zioni. i

3. Il. F‘ondo & alimentato con un contributo dell' I per cento del fatturato annuo della produzidnei
modalita di versamento di tale contributo sono fissate dal Presidente del Consiglio dei ministii co
proprio decreto entro novanta giorni dalla data o

entrata in vigore della presente legge.

ART. 4 ¢ (Misure per gli addetti)

1. Gli addetti a imprese impegnate nella produzione di materiali di armamento che dichiarina
all azu_enda In cui sono impiegati e al corrispondente ufficio provinciale del lavoro e dellam
cupazione, per motivi di coscienza, di non volere pill proseguire nella loro attivita nelle predett
duznqni, qualora non fosse possibile trovare un impiego in altro settore produttivo della ste
da, e in aziende dello stesso gruppo, hanno il diritto alla corresponsione del trattameﬁtda
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ne salariale di cui alla legge 12 agosto 1977, n. 675, e successive modificazioni.

2. Ilavoratori di cui al presente articolo sono ammessi, con prioritd, ai corsi di formazione e riqua-
lificazione professionale di cui alla legge 21 dicembre 1978, n. 845, ed ai benefici di cui al titolo H della
legge 27 febbraio 1985, n. 49.

3. La retribuzione del lavoratori che, sulla base del piano di conversione di cui all’'articolo 1, si ven-
gano a trovare parzialmente o totalmente inattivi in conseguenza del processo di conversione, & co-
perta da apposito trattamento di integrazione salariale fino ad un loro reimpiego.

ART. 5 * (Commissione per la conversione civile delle strutture militari e per il disarmo)

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istituita una Commissione per la conversione ci-
vile delle strutture militari e per il disarmo, presieduta da un rappresentante del Presidente del Consi-
glio del ministri e composta da: un rappresentante designato dal Ministro degli affari esterl, uno desi-
gnato dat Ministro della difesa, uno designato dai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica d’intesa tra loro, uno designato rispettivamente dagli stati maggiori dell’esercito, del-
la marina e dell'aeronautica; della Commissione fanno altresi parte tre rappresentanti indicati dalle as-
sociazioni pill impegnate sui problemi della pace.

2, Le modalita di organizzazione e di funzionamento della Commissione di cui al comma | sono fis-
sate dal Presidente del Consiglio dei ministri, con proprio decreto, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

3. La Commissione per la conversione civile delle strutture militari e il disarmo si pud avvalere di
collaborazioni internazionali e di ricerche condotte da strutture universitarie o da altri enti pubblici.

ART. 6 » (Rapporto annuale) )

1. Ogni anno, a partire dal 1° gennaio 1995, la Commissione per la conversione civile delle strutture
militari e per il disarmo presenta al Parlamento una propria relazione sui seguenti argomenti:

a) analisi dettagliata delle spese nazionali per la difesa in rapporto alla spesa complessiva dello Star

to per l'anno corrispondente;
b) analisi dei programmi di ricerca, sviluppo, produzione ed acquisizione dei sistemi d'arma chein-

teressano siata marina che 'aeronautica che I'esercito,
¢) valutazione dell'efficacia e deil'efficienza della spesa e individuazione di ogni possibile interven-

to teso a comprimere e ridurre le spese per materiali di armamento;
d) analisi del modello di difesa nazlonale e individuazione dei possibili interventi tesi ad assicurare

ad esso un carattere chiaramente ed esclusivamente difensivo;
&) studio sulle possibilita di sviluppo in Italia di forme di difesa civile nonviolenta capaci di consen-
tire una riduzione dello strumento militare o una sua riconversione parziale nella prospettiva del di-

$armo.
2. Ogni commissario nel caso in‘cui non condivida uno o pii punti della relazione della Commissio-

ne per la pace e per il disarmo pud presentare una propria relazione di minoranza.

METAFORA VERDE

SERVIZI SEGRETI

DISEGNO DI LEGGE N.437

D'iniziativa dei senatori De Notaris, Roncht. Abram |
tiv ‘ , , onte, Campo, Cangelosi, Carella, Di Mai i
Lubrano Di Ricco, Manconi, Mancuso, Pieroni, e Rocchi, (Comunicato alla presidenza il 2{; giﬁlg(:ioF ?19(19311)'

luove norme in materia di istituzione
e ordinamento del servizio per le informazioni
e la sicurezza e disciplina del segreto di Stato

e attivita dei §ewizi segreti marcano in modo indelebile le vicende pitt oscure della stori
della Rept}bbllca. Uomini dei servizi risultano coinvolti nelle stragi che hanno insanguin tn%
Paese, neij traffici di droga e di armi, in attivit mafiose e camorristiche, nelle assgciaz' o ]'
3 segrete .ed gversi-v?, nei fenomeni terroristici di destra e di sinistra. Son(; sempre uomingoerols;
— iﬁgg&:(i;a(t;i t?g,; ;?r;:lﬁ ];‘»]ciacgirestilaczi ::I(I) gg{;st_e s;ettir;:ane vengono giudicati dalla magistratura per
1z ) rivato che per «ajutares i politici i
partitiche. Il segreto di Stato, d'altra parte, nasconde ancorlcj)ggi ai ciftr;digf frast(zinlzgngt;ﬁ?iigﬁzli Ztgovrrenti
me la lotta al banditismo meridionale dell’Ottocento o vicende purtroppo piil vicine ai i oo,
me l'organizzazione Gladio, PPopRvicheainostttempi co-
Occorrerebbero interi volumi i i i i fai
o5 oncure sl ket e Sem;;;e;ﬁt?;sgg;were in modo soddisfacente le pagine della storia italiana
i Ma cqmplto C[(‘Bf P.ar.lar.nento non &, e non puod essere, svoigere semplicemente un'inchiesta o un'in-
: ;ig,urteI sla essa g_m@zrama oppure storica. Compito del Parlamento & quello di elaborare ed approva-
| ;e edg che.apphch.mo nel {nodo.nlligliore il dettato costituzionale e che rispecchino la volonta popo-
are.E per ¢id che Lflguarda Eservizi segreti ed il problema del segreto di Stato il Parlamento ormai g
pud ulteriormente ignorare che gli obiettivi di trasparenza e controllo democratico che stavano allanl:?n
se della legge {24 ottobre 1977, n. 801, non sono stati pienamente raggiunti: i servizi segreti hann .
tinuato a (:-o!p;re ed inquinare la vita democratica del Paese, il controllo su di essi non & stat Diena.
mente.:fxs:slcurato, la trasparenza & venuta a mancare troppe volte. Hope
vil‘A }?0 echI.a agglunger_e_che é ernuta a mancare una reale guida unitaria dei vari servizi, siano essi ci-
i che militari, 0 addirittura di forza armata, con la conseguenza di veri e propri contrasti, se non
gpe.rre,.tra le varie strutture che teoricamente dovrebbero contribuire a prote iP dici
dini da interferenze esterne , sereilPacse edicita
E,nos.trc]) disegqo d‘i legge vuole intervenire su tali problematiche.
ol :::1:1;2 Ooolrg';itllzbmutsge g[ Eremdgpte _del Cons.lglio dei ministri i compiti di direzione, responsabiliti
politica ento della politica informativa, previo accordo ed approvazione del Consiglio dei
_ _L’artlcolo 2 istituisce un Servizio informazioni unificato (Siu), con compiti esclusivamente informa-
t1_vr.. ‘Consgguentemente Particolo 11 stabilisce non solo lo scioglimento di tutti i vari servizi, militari e
c1v1l§, ma impone c‘h_e illoro personale non possa essere assunto nella nuova struttura inforz"nativa
L'articolo 3 sta_b'lhsce il divieto per il Siu di compiere attivita che non siano puramente informative .en-
tranF!o nello spec1f1c'0 di compiti che negli anni passati sono stati al centro degli episodi pit oscuri (ieiia
storia della Repubhblica, oltre a vietare Fattuazione di direttive provenienti da altri servizi stranieri.
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SERVIZI SEGRET!

L'articolo 4 interviene sul profilo del personale da impiegare nel Siu, che potri essere assunto solo
mediante I'esame di un’apposita commissione e sulla base di linee guida indicate da un apposito de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri. Il personale del Siu potrd permanere nell'incarico per un
massimo di quattro anni, dovrd avere un altissimo profilo morale e, se proveniente dalle Forze armate,
non potra ritornare nei relativi ranghi dopo aver terminato it periodo di servizio nella struttura di in-
telligence.

I controllo suile attivita del Siu viene svolto, come indica l'articolo 5, da un’apposita Commissione

parlamentare bicamerale, che deterrd permanentemente i poteri inquirenti.
» Laseconda parte del disegno di legge interviene sulle norme che regolamentanc I'opposizione del
segreto di Stato, stabilendo, all'articolo 6, il divieto di opporre il segreto su fatti e documenti riguar-
danti i reati di terrorismo, mafia, banda armata, oltre che per quelli inerenti ad inquinamento ambien-
tale 0 contro la pubblica amministrazione,

Il segreto di Stato pud essere opposto per un periode massimo di quindici anmi, dopo il quale fa do-
cumentazione diviene pubblica e consultabile presso un apposito archivio.

L'articolo 7 stabilisce rigidi criteri per le modalita di opposizione del segreto di Stato, suila classifi-
cazione della documentazione, sul divieto di classificare a posteriori documenti in origine non segreti,
olire che sul rilascio del nulla osta di segretezza.

L'articolo & demanda I'attivitd di controlic sull'opposizione del segreto di Stato alla Commissione
parlamentare incaricata del controllo sul Siu, mentre 'articolo 9 stabilisce il dovere di astenersi dal te-
stimoniare su atti € documenti coperti da segreto di Stato da parte di dipendenti pubblici.

L'articolo 10 fissa il tetto di finanziamento per il Siu, riducendolo drasticamente rispetto al budget

attuale,

GLI ARTICOLI

CAPQ- = ISTITUZIONE E ORBINAMENTO DEL SERVIZIO INFORMAZION] UNIFICATO (SHI)

ART. 1 = (Dipendenza)

1. Al Presidente del Consiglio dei ministri sone attribuiti la direzione, la responsabilita politica ge-
nerale ed il coordinamento della politica informativa e per la difesa dello Stato democratico e delle
istituzioni.

2. Il Presidente del Consiglio def ministri impartisce, previo esame ed approvazione da parte del
Consiglic dei ministri, le direttive e le disposizioni necessarie per Ia organizzazione ed il funzionamen-
to delle attivitd attinenti ai fini di cui al comma 1.

ART.2 = (Istituzioni e compiti del servizio informazioni unificato)

1. E istituito, alla diretta dipendenza del Presidente del Consiglio dei ministri, il Servizio informa-
zioni unificato (Siu). Esso assolve a compiti esclusivamente informativi a sostegno della difesa del Pae-
se, contro ogni forma di eversione ed informandosi allo spirito democratico della Repubblica, con par-
ticolare attenzione alle attivita rivolte alla prevenzione ed all'interpretazione dei fenomeni terroristici,
alla protezione delle comunicazioni, alla decrittazione e decifrazione delle comunicazioni esterne,
all'impedimento di interferenze da parte di potenze straniere nel Paese.

2,11 Siu comunica al Presidente del Consiglic dei ministri tutte le informazioni ricevute e comunque
in suo possesso, oltre a quanto attiene alla sua attivita ai sensi del comma 1.

3. L'ordinamento del Siu si informa a quello dell’amministrazione civile dello Stato, senza alcuna
corrispondenza con organizzazioni e gerarchie militari, ed & stabilito con apposito decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

4. Il direttore del Siu & nominato dal Presidente del Consiglio dei ministri, su parere conforme
del Consiglio dei ministri, previo parere della Commissione parlamentare di controllo di cui all’ar-

ticolo 5.

METAFORA VERDE

ART. 3 s (Divieti)

1. II Siu, nell'esecuzione dei compiti di cui all’articol |
L 11 Siu, nell'esecu 0 1, non pud condurre attivita che violj
pngciﬂs costituzionall ed i diritti fondamentali del cittadini, sanciti dalla Costituzione clino’
- 11 5iu non pud cendurre attivita clandestine svolgere compiti che ¢ tino I’ '
01 | . . . omportino 'uso del i
svolgere attiviti che siano favorevoli o contrarie a partiti politici. b eamie
3.11iu non pud condurre azioni che siano in contrast i
! 0 con le leggi dello Stato, in particol i}
che riguarda I'esportazione ed il transito di armamenti. pricoarepercio
4, }l Siu non puo a}tuare direttive che provengano da servizi segreti stranieri o da organismi che
non siano na21‘or_1a!1 né mantenere rapporti diretti con la magistratura e le Forze armate,
5. E fatto divieto di at_tnbuire al Siu le funzioni della guerra psicologica, dellazione psicologica e
deI{e fo'rme non cor_lvenz:ona]i di guerra, che dovranno comunque essere svolte e pianificate dagli or-
ganismi competenti secondo i principi dell'ordinamento giuridico interno ed internazionale

ART. 4 (Personale)

N I: Gli appartenenti af Siu non rivestono la qualita di ufficiali o di agenti di polizia giudiziaria; tale qua-
lita & sospesa durante il periodo di appartenenza al Siu per coloro che la rivestono in base a 'li 0 c? :
menti del’amministrazione di provenienza. slontne

. 2. L'arruolamento del personale nel Siu avviene mediante esame di un'apposita commissione no-
mma'ta} da_l Presidente del Consiglio dei ministri. La valutazione dei candidati & condotta in base a di-
Sposiziont emanate con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,

3'. La durata massima della permanenza negli incarichi di cui al presente articolo & di quattro anni
de:r il personale\che abbia dimostrato eccezionali capacita e per il quale si richieda un pro!ungamentc;
: ili gggl}l;r;gxi;ztif necessario che la conferma sia espressamente autorizzata dal Presidente del Consi-

ft. It personale del Siu firma, al momento dell’entrata in servizio, una dichiarazione di impegno in cui
assicura di non aver prestato altri giuramenti di fedelta al di fuori di quello verso lo Stato e di non far
parte di organizzazioni segrete. La falsa dichiarazione & punita con la reclusione sino a dieci anni

5.1l personale del Siu ha Fobbligo di dichiarare, al momento dell’entrata in servizio l'eventual;a ap-
parten_enza, anche passata, a partiti politici, associazioni, comitati e societa aventi quallsivoglia finalita
[i Presidente del Consiglio dei ministri decide, su parere della commissione di cui al comma ? in meri;
to all'incompatibiliti con 'appartenenza al Siu. ‘

. 6. I_\Jon Possono appartenere in modo organico o saltuario al Siu persone che, per comportamenti od
azioni eversive nei confronti delle istituzioni democratiche, non diano garanzie di affidabiliti e di scru-
polosa fedeltd ai valort della Costituzione repubblicana.

7. Al personale del Siu & fatto divieto di assumere incarichi dirigenziali o di consulenza presso int-
prese interessate alla produzione o al commercio di armi per un periodo di cinque anni dope Ja cessa-
zione dal servizio.

8. Fi personale proveniente dalle Forze armate, quando sia cessato il periodo di servizio nel Sin pué
transitare esclusivamente verso amministrazioni civili. ,

9. Ai dipendenti de] Siu & assegnato un trattamento economico pari a quello degli appartenenti alle
Forze armate, comprensivo dell'indennita operativa. E vietata la corresponsione di qualsiasi altra for-
ma di indennizzo o indenniti.

ART.5  (Commissione parlamentare di controilg)

LE ist{tui_ta una Commissione parlamentare di controllo sulle attivita del Siu, di seguito denomina-
ta «Q_)mmas-smne», Fomposta da dieci deputati e da dieci senatori, nominati in modo che la sua com-
posizione rispecchi la proporzione dei Gruppi parlamentari. :

Z.La Commissione esercita il controllo sull'applicazione dei principi stabiliti dalla presente legge e
presenta al Parlamento una relazione semestrale sull’attiviti svolta.
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3. La Commissione ha i medesimi poteri e le medesime limitazioni previste per le Commissioni par-
lamentari d'inchiesta limitatamente.alie attivita ed ai fatti connessi al Siw.

4, 1l Presidente del Consiglio dei ministri trasmette ogni documento ed informazione richiesti dalla
Commissione in merito alle attivitd ed alle operazioni del Siu.

5. Nel caso in cul i documenti e le informazioni trasmessi ai sensi del comma 4 siano tutelati dal se-
greto di Stato o professionale, i componenti della Commissione sono vincolati al segreto stesso.

6. La Commissione, ove ritenga, a maggioranza assoluta dei suoi membri, che l'opposizione del se-
greto, ai sensi del comma 5, non sia fondata, ne riferisce al Parlamento per le conseguenti valutazioni.

7. Gli atti ed i lavori della Commissione sono pubblici, con 'eccezione dei casi in cui debba essere
garantito il segreto di Stato.

CAPO 11 @ SEGRETO DI STATO

ART. 6 » (Limitazione del segreto di Stato)

1. Sono coperti dal segreto di Stato gli atti, i documenti, le notizie, le attivitd ed ogni altra circo-
stanza la cui diffusione sia idonea a recar danno alla integrita dello Stato democratico, alla difesa delie
istituzioni poste dalla Costituzione a suo fondamento, al libero esercizio delle funzioni degli organi co-
stituzionali, alla indipendenza dello Stato italiano rispetto agli altri Stati e alle relazioni con essi, non-
ché alla preparazione e alla difesa da aggressioni militari.

2. In nessun caso possono essere coperte da segreto di Stato notizie relative a fatti eversivi dell'or-
dine costituzionale, alle associazioni di cui all'articolo 41 6-bis del codice penale e all’articolo I della
legge 25 gennaio 1982, n. 17, nonché al traffico illegale di armi, munizioni e materie esplodenti, a fatti
che riguardino i reati di terrorisme, mafia, costituzione di banda armata, costituzione di apparati ed as-
sociazioni clandestine, reati contro la pubblica amministrazione o contro enti pubblici economici o
reati commessi al fine di occultare le attivita criminose suddette, gravi inquinamenti ambientali, ac-
cordi internazionali .

3. L'opposizione del segreto di Stato per gli atti ed attivita di cui al comma 1 non pud in nessun ca-
s0 avere una durata superiore a quindici anni. Dopo detto periodo i decumenti possono essere porta-
ti a conoscenza del pubblico e sono conservati per la consultazione presso un apposito archivio del
Siu.

4, Presso l'archivio di cui al comma 3 sono depositati tutti i documenti coperti da segreto di Stato da
oltre quindici anni e su cui sussista il divieto di presa di conoscenza, tenuti, sino alla data di entrata in
vigore della presente legge, presso altri archivi ed uffici storiei.

5. E fatto obbligo al Siu di protocollare tutta la sua documentazione e di metterla a disposizione del
Presidente del Consiglio dei ministri e della Commissione.

6. E vietata la distruzione di ogni documento del Siu o comungque sottoposto a segreto di Stato in
mancanza di autorizzazione scritta rilasciata dal Presidente del Consiglio del ministri, sentita la Com-

missione.

ART. 7 = (Modalita di opposizione del segreto di Stato)

1.1t Presidente del Consiglio dei ministri ha la responsabilitd dell’opposizione del segreto di Stato,
ai sensi dell’articolo 6, previa consultazione del Consiglio dei ministri, sulle richieste scritte che gli

pervengono in merito.
2.1l Presidente del Consiglio dei ministri d& comunicazione scritta al Presidente della Repubblica, ai

Presidenti delle Camere e ai componenti della Commissione delle motivazioni che giustifichino la ri-
chiesta dell'opposizione del segreto di Stato.

3.1l Presidente del Consiglio dei ministri stabilisce, con apposito decreto da emanare entro novan-
ta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge e previo parere della Commisslone, i crite-
ri relativi alle materie oggetto del segreto di Stato, con riguardo agll aspetti politici, militari, economi-
co-industriali ed amministrativi.

METAFORA VERDE

SERVIZI SEGRETI

Cat;i.ni‘eilcategorie.di classificazione, gia esistenti, dei documenti «segretissimon e «segretos sono unifi-
e ella categoria usegr ‘eto»; le categorie wriservatissimon e ariservatos non hanno alcuna rilevanza ai
1n:5p21;f111, ifi categorla «vietata divulgazione» ha rilevanza esclusivamente amministrativa
t i ex}t; da cui provengono | documenti classificati ai sensi del comma 4 devono conservare sy ap-
1;-:0_51 g.regls',tn ola QOcumentazr'one atfestante emotivante la classificazione stessa. Entro il mese di gen-
; :1}0d di gim anno i requr}sabl[g dell’ente da cui provengono i documenti classificati valuta la possibi-
Ita di abbassare la classifica def documenti o di declassificarli.
6. Ngss_un docu.mento orxglmariafn‘ente non classificato pud venire sottoposto successivamente alla
sua7emlss3one aprocedura di classificazione ai sensi del comma 4.
N réfeozr; il deé:geto dl_ cui al comma 3 sono altresi stabiliti i criteri per la concessione del nulla osta di
e f) e riczr(li\;re R dmaeigo dgii nulla osta di segretezza deve essere motivato per iscritto. L'interessa-
ere avverso la suddetta decisione presso il giudice ordinari iorni
1 " P 10 :
municazions dg diees g entro novanta giorni dalla co-

8. L'illegale, irregolare o non autorizz izi
) . » I ata opposizione del segreto di Stato & punita con | i
51no a cinque anni e con I'interdizione perpetua dai pubblici uffici. ’ areclusione

ART. 8 * (Attivita di controll)

1. La Commissione esercita, oltre aile com indi i
on , petenze indicate all'articolo 5, le attivita di
sullopposizione del segreto di Stato ai sensi deilarticolo 7. 6 it df controll
2j Le attivita di cui al comma I sono finalizzate:
a) alla verifica sulla gestione del segreto di Stato da | ismi
erl : ione del parte degli organismi a tale compito pr i
b)) alirla Ylgglanza SLH requisiti di liceitd, attualita ed effettivita del segreto di Stato; PROpreRost:
a) alla richiesta di informazioni al Governo ed alla verifica sull'ade g
_ ' _ ‘ guatezza delie rispost idi
sindacato ispettivo parlamentare relativi alla materia del segreto di Stato ed al Siu: posteadati

d) alla valutazio P : ol
ticolzn 7 ne delle metodologie utitizzate per la concessione del Nos di cui al comma 7 dellar-

ART. 9 » (Dovere di astenersi dal testimoniare e divieto di esame determinati dal segreto di Stato)

1._ I pubblici ufficiali, i pubblici impiegati e gli incaricati di pubblico servizio hanno I'obbligo di ast
ne:;: dal depmfre € Don possono essere interrogati su quanto coperto da segreto di Stato sodase
. . Qulalplal autorita glurtsdlzton-aie non riFenga fondata la dichiarazione fatta dai soggetti di cui al

omma 1, in ordine alla segretezza, interpella il Presidente del Consiglio dei ministri che, ove ritenga di
;fgézt;lrga;éi, i?ZVT' tl:atro(\jr.vedgr\[!!i entro sessanta giorni dal ricevimento della richiesta, In ’tai caso ngn si
. elitto di cui a "articolo 372 del codice penale e, qualorala ¢ i
perto dal se.greto di Stato sia ritenuta essenziale al procedimento?f’autorité gi?::‘g’;ii?()zsaclié 3:?:?:::* C{(fl)j
non doversi procedere nell'azione penale per I'esistenza di un segreto di Stato. e

ART. 10 » (Norme finanziarie)

1, Aglcli (?lferi de.rilvar_nti da'il’a.ttuazione della presente legge si provvede mediante istituzione, a de-
correre dall esercizio f:_nanznano 1995, di un apposito capitolo nello stato di previsione del Min’istero
del tesoro destinato a finanziare le attivita del Siu.

2. La dotazi i i el \ - e
e o Zlone del capitolo di cui al comma ! & stabilita, per il triennio 1995-1997, in 300 miliardi di -

ART. H » (Norme transitorie)

Vizi). Entr!o geisanta gior.ni da[ila data di entrata in vigore della presente legge cessano di operare il Ser-,
per le Informazioni e la sicurezza militare (Sismi) e il Servizio per le informazioni e la sicurezza:
democratica (Sisde). L

2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vi e
. . A a in vigore della presente legge & sciolto il i
cutivo per i servizi di informazione e di sicurezza {Cesis). . 58 : Con:mgto:ga
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3. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge cessano di operare i repat-
ti e gli uffici addetti alla informazione, sicurezza e situazione esistenti presso ciascuna Forza armata o
Corpo armato.

4. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Comitato parlamentare di
cui all'articolo 11 della legge 24 ottobre 1977, n. 801, & sostituito dalla Commissione parlamentare di

controllo di cui all’articolo 5 della presente legge.

5. Tutti i mezzi, la decurnentazione ¢ le strutture tecniche degli organismi di cui ai commi 1, 2e 3
confluiscono nel Siu.

8. Il personale degli organismi di cui ai comma 1, 2 e 3 non pué in nessun caso entrare a far parte del
Siu ed & assorbite dagli uffici dell’amministrazione civile.

7. La commissione di cui al comma 2 dell’articolo 4 determina i criteri per la valutazione degli anni
di impiego del personale di cui al comma 6 del presente articolo, presso ghi organismi di cui ai commi
1, 2 e 3 ai fini della carriera.

ART.12 » (Abrogazione di norme)

1. La legge 24 ottobre 1977, n. 801, & abrogata.

2. Alla data di entrata in vigore della presente legge sono declassificati gli accordi internazionali ri-
guardanti la concessione della base navale di Sigonella e la base navale de La Maddalena e 'accordo

sull'installazione di missili a testata nucleare Jupiter.
3. A decorrere dalla medesima data di cui al comima 2 & declassificata la pubblicazione PCM ANS YR,

METAFORA VERDE

ACCESSO ALLE STRUTTURE MILITARY

DISEGNO Di LEGGE N.438

D'iniziativa dei senator De Notaris, Ronchi, Abramonte Ca

Lubrano Di Ricco, Manconi, Mancuso, Pieront, e Rocehi. {Com D gelost, Garell, DI pialo, Falqui,

unicato alla presidenza i] 20 giugno 1994) |

. E facile 'obigttare che problemi di sicurezza
gli ospedali psichiatrici o le carceri, senza che
trollo ispettivo,

Al dila di cid, abbiamo cercato di i
, abb 1 recepire tale possibile obiesi
alle strutture sanitarie militari da un lato (in quesg) caso é airdm;one

p%r que_stg tipo di visita si Vengono a creare anche per
cio abbia impedito |a Possibilita per tale forma di con-

militari In cui si svolgano attivita esposte a ri-

n sottoponibili a collaudi ifi iodi

5 linay ollau

s énz g:l r:gf;?ep;ﬁte;fgto dall artlccl)jio 44 del decreto del Presidente della Repﬁtbg]‘ir::g ﬁ:ggg ]fsg;he’
. o proposito che queste visite preventi i .y

te daile unita sanitarie Jocali competenti per terriit)oriV e che i oo vengono effltat colo reei

atl e I Co oecheilc i i
espllqtamente che tali disposizioni «si applicano anche al Minist;-rgi:il;i?; S?f]e:gddem Hleclorecta.
n,

rappreserlltanz\e, anche non in presenza dei comandanti
La ragione & semplice: spesso problemi ed ineffici
:;:rlllt(()) ?Esaere': r1§cgntlrate solo con un colloquio eon i diretti interess
ior ; o I .
fanto digcgh ; é: élsfu tatt quanto piii non vi & la pressione psicologica costituita dalla presen Win-:
o ehl f Hfatto, il responsabile della struttura tspezionata ’ e
e !n a + N y 1. e T - ’ :
. par]amemareevgz;:gba;)eb;smo preV{stp del_hmlt: oggettivi, riassumibili nel fatto che i militari con cui. :
contrarsi siano impegnati in attivits di servizio da cui non possono essere: |

distolti, pena il venir meno dell’effici
olti, efficienza del reparto st '
dall’ufficiale comandante, l'incontro sempliceme:?te non :xsr:?énlg le caso, adeguatamente motivat_

La r » F] . « .
proposta di legge prevede infine che il parlamentare possa farsi accompagnare da una’ pe'fébna
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di sua fiducia, cosa che gia avviene anche nel caso di visite alle carceri.

Onorevoli colleghi! La proposta di legge che oggi presentiamo va nella direzione oggettiva di avvi-
cinare sempre di pil le Forze Armate alla societd nel suo complesso, eliminando quella separatezza
che nuoce in primo hiogo alle Forze Armate stesse, che giustamente spesso lamentano la poca atten-
zione di cul sono oggetto da parte delle istituzioni politiche e civili.

Ci auguriamo che questa nostra proposta venga celermente esaminata e divenga quanto prima leg-
ge della Repubblica.

GLI ARTICOLI

ART. 1

1.1 parlamentari possono in ogni momento, senza preavviso, accedere agli ospedali, alle infermerie
militari ed alle caserme, limitatamente alle strutture preposte all’atloggio, al vitto ed al benessere dei
militari.

2. [ parlamentari possono incltre visitare quei locali in cui si svolgano attivita o vi slano impianti
sottoposti al controllo di cui all'articolo 44 del decreto del Presidente della Repubblica 8 maggio
1987, n. 266.

3. Nel corso delle visite 1 parlamentari possono incontrare, anche non in presenza dei comandanti
o di superiori gerarchici, militari di ogni grado, nonché i rappresentanti degli organismi della Rappre-
sentanza militare,

4. I comandanti dei reparti possono, per ragioni inerenti al servizio ed all'operativitd del reparto,
esprimere parere negativo vincolante agli incontri previsti dal comma 2 del presente articolo.

5.1n tale caso i comandanti devono documentare adeguatamente al parlamentare in visita le ragio-
ni del parere negativo.

ART. 2

1. Nel corso della visita il parlamentare & affiancato dal comandante del reparto o da un ufficiale ap-
positamente delegato, che forniscono le informazion] e i dati richiesti,

2. | parlamentari in visita possono farsi accompagnare da un esperto o da un assistente di loro fi-
ducia.

METAFORA VERDE

OPZIONE FISCALE

DISEGNO DI LEGGE N.439 / ATl oy
[o24

Sk
D’iniziativa dei senatori DéNotaris, Ronchi Abramonte, Cam i .'-:.

LV g liotarls, , ) po, Cangelosi, Carella, Di Mai

Lubrano Di Ricco, Manconi, Mancitse, Pieroni e Rocchi. (Comunicato alla Presidenza il 2(; gisigno 9 j '

In materia di spese per lu difesa e istituzione del Dipartimento per la difes
civile nonviolenta presso lo Presidenza del Consiglio dei ministri

? Italia, nel solo 1994, ha stanziato oltre 26,000 miliardi di lire per le spese del Ministero del- S
ladifesa. Sebbene il nostro Paese sia pressato da problemi quali I'enorme deficit pubblice; .
Falto tasso di disoccupazione, il progressivo deterioramento di servizi pubbiici essenzi’aﬁl
nei campi dell’assistenza, della sanita e dell'istruzione, non accenna a tramontare |'ipotesi;:
i avanzata gia nelle passate legislature su suggerimento degli Stati maggiori di Forza armata,-'
della necessita di un cosiddetto «Nuovo modello di difesa che, per entrare a regime, avra bisogno no'r; :-
solo degli stanziamenti ordinari di bilancio, ma anche di decine di migliaia di miliardi in investimenti':
straordinari, i
Ivertici militari non a torto lamentano I'eccessiva aliocazione delle risorse per la difesa nel settéré o
del personale, denunciando nel contempo come spese come quelle per I'Arma dei carabiniert siano da =~
a‘ttnbuire piti correttamente all’'ordine pubblico piuttosto che alla difesa militare. Tuttavia da queste RSt
gluste osservazioni non discendono fatti ed azioni conseguenti: il personale delle Forze armate vedeil .~ -
suo rapporto di lavoro regolato da centinaia di leggi e leggine disorganiche, che spesso premiano piir e
gli interessi di carriera piuttosto che la responsabilita di comando o le competenze, S
_ E rimasta lettera morta la denuncia della Corte dei conti, che ha quantificato in circa 2.500 miliardi -
dilire annui le spese inutili e clientelari dell’ Amministrazione della difesa. s
L’identificazione dell'Arma dei carabinieri, e quindi delle risorse economiche ad essa destinate, co-
me forza preposta soprattutto afl'ordine pubblico non & shoccata nella sua conseguenté smilitarizza-
zione, ar_enandosi su argomenti fumosi e poco comprensibili come la conclamata «militaritis del Corpe: o
_ ‘SI ha insomma I'impressione che tnuovo modello di difesar significhi mantenere gli sprechi e e inef:
ficienze degli anni passati, utilizzando risorse aggiuntive per acquistare nuove armi, o
. Ma a cosa dovrebbero servire sistemi d’arma come il nuovo caccia Efa, elicotteri come 'EH 101 o
I'NH 90, il carro armato Ariete, la nuova «nave polifunzionale» (che sia allo stesso tempo portaerei:na::
ve da sharco e incrociatore lanciamissili), quali minacce dovranno affrontare? Ch
Sono ormai, fortunatamente, un lontano ricordo le divisioni corazzate del Patto di Varsavia che
avrebbero dovuto invadere 'Europa occidentale, e non a caso, vista I'impossibilita di configurare la mi
naccia in termini tradizionali, si afferma I'esistenza di una insicurezza diffusa, che costringe a passare
dalla domanda «da chi difendersi» a quelle di «cosa» difendere e «comen farlo, e
Le risposte che vengono date a queste nuove domande non possono non destare pregceupazio

N. 13 aNNO IV




ATTI PARLAMENTARI

si indica I'esigenza della difesa degli interessi dovungue essi siano, e quindi si richiede la predisposi-
zione di strumenti militari con capacita offensiva, utilizzati da reparti a componente all volunteers.

Sono scelte che, se verranno confermate e si tramuteranno in dispositivi legislativi, sia a livello di
legoi speclali di finanziamento che di rimpinguamento del bilancio ordinario della difesa, andranno in
direzioni opposte a quanto indicato dalla Carta costituzionale che stabilisce il atipudio della guerras.

L'allocazione delle risorse umane e finanziarie da destinare alla difesa, difesa che, come ha anche
sottolineato la Corte costituzionale in alcune sue sentenze, nhon & comprimibile nella sola difesa arma-
ta demandata istituzionalmente alle Forze armate, & un argomento ormai da molti anni al centro nel no-
stro Paese di un dibattito che ha indicato strade alternative a quelle tradizionali.

L'alternativa pill conosciuta & certamente quella dell'obiezione di coscienza al servizio militare, che
nel solo 1992 ha interessato quasi 30.000 giovani, e che grazie ad una legge approvata nel 1972 ha per-
messo dirispondere all'obbligo di difesa della nazione con un servizio civile alternativo a quello militare.

Da varie legislature si tenta di riformare la legge che regola I'obiezione di coscienza in modo da ren-
dere a tutti gli effetti tale scelta un diritto soggettivo del cittadino ~ creare un servizio civile pit effi-
ciente e meglio controllato da parte di un apposito ufficio dipendente dal Dipartimento affari sociali
della Presidenza dal Consiglio.

Conosciamo tutti H tormentato iter di questa riforma e Postruzionismo immotivato di cui & stata og-
getto, nonostante la grande maggioranza parlamentare su cui it progetto poteva contare nelle passate
legislature. A fianco dell'obiezione di coscienza al servizio militare, riconosciuta da una legge, per
quanto imperfetta, dello Stato, vi & un'altra forma di obiezione alla difesa armata e violenta.

Si tratta dell'obiezione di coscienza alle spese militari, che consiste nel detrarre, in sede di dichia-
razione dei redditi, dall'imposta dovuta allo $tato (debitamente calcolata dall'obiettore) I'equivalente
della percentuale che, nel bilancio complessive dello Stato, viene destinata al bilancio del Ministero
della difesa per il finanziamento alle spese per armamenti, devolvendo una somma di pari importo a
scopi di pace.

Questa forma di protesta, che affonda le sue radici nel secolo scorso,  che & divenuta anche ogget-
to di campagne nazionali di resistenza ala politica di governo (Ja piti celebre & quella promossa da
Gandhi all'inizic degli anni ‘30), ha iniziato a diffondersi in Europa in maniera consistente per opera dei
movimenti pacifisti, come reazione al dispiegamento degli euromissili da parte delie due superpotenze.

Nel 1991, con la guerra del Golfo, ha avuto un'ulteriore espansione, tanto che solo in quell’anno so-
no stati oltre 10.000 i cittadini che hanno praticato questa forma di disobbedienza civile.

Negli anni seguenti si & avuta una flessione degli «Obiettori fiscali», che comungue rimangono
nell'ordine delle migliaia di cittadini.

Con il presente disegno di legge si vuole istituire il meccanismo dell'opzione fiscale, richiesto dagli
obiettori alle spese militari, consentendo cioé di effettuare una scelta sulla destinazione della quota do-
vata ai fini Irpef, pari all'incidenza percentuale delle spese militari sul totale degli stanziamenti di com-
petenza del bilancio di previsione dello Stato. I contribuente pud dunque scegliere se indirizzare la
propria quota alle spese per armamenti, oppure alla difesa civile nonviolenta, ciog un modello di dife-
sa basato sullapporto di tutti i cittadini ad una difesa realizzata con metodi non violenti, anche nel ca-
so di aggressioni armate.

Onorevoli colleghi, dobbiamo dare strumenti efficaci al nostro Paese perché si possa costruire una
reale politica di disarmo, di pace e di cooperazione,

Con questo disegno di legge vogliamo contribuire a tale fine, ripresentando un analogo progetto, gid
presentato nelle scorse legislature dall’onorevole Guerzoni e che aveva raccolto i consensi di nume-
rosi deputati (atto Camera n, 3935 della X legislatura e n, 858 della X[ legislatura).

L'articolo 1 descrive i criteri per I'esercizio dell'opzione fiscale da parte del contribuente.

All'articolo 2 si delega il Ministro delle finanze a stabilire con proprio decreto le modalita per la pre-
disposizicne di moduli per la dichiarazione dei redditi idonei all'esercizio dell'opzione.

All'articolo 3 viene disposta I'istituzione, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, di un ap-
posito Dipartimento per la difesa civile nonviolenta, con funzioni di ricerca, organizzazione e coor-
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dinamento.
A_I Dipartimento ciascuna regione presenta piani per I’
ta Z lillveilo territoriale dotati di idonee mappe territoriali
‘articolo 4 il Governo viene delegato a emanar |
) ! IOVerno : e un decreto legislativo al fine dj f; ita
di svoiglmen_to dell’attivita del Dipartimento, i criteri di presentazione dei pia e dl‘flssa.re : modahtfa
va approvasione Prani regionali e della relati-
L'articolo 5 stabilisce i criteri di finanzia "attivita
- mento dell'attivita svolta dal Diparti i
£ > + [ » ment ‘"
(\'jrge HOCI‘I\T%]eﬂtE.i, 1_10ncl'1e l.a _rlpe_n‘tlzxone degli stanziamenti, iscritti in un apﬁosito cap(;tl())?; ]c?eﬁm;fa g
nza ted_on&gho_ dei ministri, tr.a il Dipartimento (per lo svolgimento delle funzioni asse nat?a JTZSIE
presente disegno di legge) e le regioni (per il finanziamento dei rispettivi piani territoriali)g s

GLI ARTICOLI

organizzazione della difesa civile nonviolen-

ART. 1

' ' - ;
Chi;;ﬁzﬁic]::;rere dfalldar.mo dfgaan;rano 1995, ciascun contribuente ha facolta di esercitare, in sede di dj
nnuale del redditi delle persone fisiche, un’opzi inazi : )
: one sulla destinazione di
centuale dell'imposta dovuta pari all'incid rcer b roviste s oo Der
; enza percentuale, sul totale delle s i i
bilancio dello Stato per I'esercizio fi fari i , i stangiament oo 4
cizio finanziario relativo al medesimo ann i i
_ 0, degli stanzia i di
tenza per ia costruzione, I'ammod il vi : S maarepe
R ernamento, il rintovamento, la trasformazi i
straordinaria e il completamento di mezzi jali ivi alle Tt pnutenzlone
ezzi e materiali relativi alle componenti terrestr
: i mezzi restre, naval -
nauzttz? del}e Forz_:e alrmate, nonché di ogni altra spesa relativa agli armamenti, e
zion;} aopzz(])m:f d_t _cu1 a'l comma 1 & esercitata mediante apposizione di un'indicazione, nella dichiara-
hruale dei redditi, con la quale si esprime la volonta di destinare la quota dell'imposta versata,
1

sporre e ‘compilare ai sensi dell'articolo 2, comma 3.
3. Al fini della presente legge, per difesa civile nonviolenta si intende Ia difesa contro eventuali ag-

gressioni, anche armate, esterne o interne, ¢ il territorio, i cittadini
, contro il territorio, i cittadini e 'ordinament ituzi
. . 0
della Repubblica, organizzata con mezzi di lotta nonviolenta., costtutionale

ART. 2

. L. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, e comungue almeno sei mesi
g:’slz]rlg gzilgefri?:;e perla dichiaragione annuale dei redditi delle persone fisiche per I'anno 1995 :;lif'lsll
€, con proprio decreto, stabili ita i izi i i ne-
ceszsall;i cﬁzoer I'applicazione deﬁ)disposto di cui :l[l’lz?rct(iacigl:)n ?.dahta per e predisposiione de modufne-
2 IIdecreto di cui al comma 1 deve comunque cont i i inché nej i
d;chuaz‘azione annuale dei redditi delle persong fisiche :;ifi;i?;‘;g&giigg‘:;h e modulipera
a)l a.m?mgntare_ as_so]uto degli stanziamenti per le spese di cui all’articolo 1 coi’nma I, per Panno al
quale'm rlfer'lsc.e la dichiarazione, nonché I'incidenza percentuale di detti stan'ziamenti siig)totale degli
stanmanpentt di competenza contenuti nel bilancio di previsione annuale dello Stato: e
?t:)lfglc]l spazie Ifa mpdaiita per l'effettuazione dell'opzione di cui all’articolo 1, comfna 2.
dall';)bbl?gcge;io (3:3 cui tal cc;mrr?a 1 dev.f: inoltre indicar_e le modalita con le quali i contribuenti esentati
Aol o godi ;eszen arela dlchiargzpne fitnnuafe dei redditi possono esercitare la facolta di opzione,
Al 3 ere prevista la dlstrr_bum_one da parte dell' Amministrazione finanziaria ai comuni di
_ app.os1tolm<_3de!lo, recante le medesime indicazioni di cui al comma 2, da restituire all'’ Amministra-
zione fm'apzuana stessa entro il termine stabilito annuatmente per la presentazione delle dichiarazioni
dei r‘e.ddlta. il.mod_ello di cui al presente comma potra essere compilato entro un intervallo temporal
stabilito da ciascun comune e comunque non inferiore a trenta giorni, PO
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ART. 3

1. E istituito, presso la Presidenza del consiglio dei ministri, il Dipartimento per la difesa civile non-
violenta con i seguenti compiti;

a) predisporre piani per la difesa civile nonviolenta e coordinare la loro attuazione, curando altresi
ricerche e sperimentazioni, nonché forme di attuazione della difesa civile non armata, ivi compresa la
necessaria formazione e I'educazione della popolazione; b) predisporre studi finalizzati alla graduale
sostituzione della difesa armata con la difesa civile nonviolenta; ¢) approvare e coordinare i piani pre-
sentati ai sensi dell'articolo 4, controllandone lo stato di attuazione ed effettuando la conseguente ri-
partizione tra le regioni degli stanziamenti di cui all’articolo 5, comma 2, ‘

2.l Presidente del Consiglio dei ministri provvede a disciplinare le attivitd e 'organizzazione del Di-
partimento di cui al comma 1, ai sensi dell'articolo 21, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

ART. 4

111 Governo & delegato ad emanare, ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, 1.400, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, previa deliberazione del Consiglio def mi-
nistri, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, adeguandosi al parere delle competenti
Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e dei Senato della Repubblica, un decreto legi-
slativo per disciplinare le modalita di attuazione della difesa civile non armata.

2. Il decreto legislativo di cui-al comma 1 deve comunque prevedere:

a) le modalita di predisposizione, presentazione ed attuazione, da parte delle regioni, di piani per
I'organizzazione territoriale della difesa civile nonviolenta dotati di idonee mappe territoriali recanti
indicazione delle zone a rischio;

b) i criteri per I'approvazione dei piani di cui alla lettera a), nonché i criteri di ripartizione tra le re-
gioni degli stanziamenti a tal fine disposti fino all'occorrenza complessiva determinata ai sensi dell'ar-
ticolo 5, comma 2;

¢} le strategie di difesa civile nonviolenta da attuare in caso di aggressioni armate, interne ed esterne;

d) iniziative di informazione e pubblicizzazione detla difesa civile nonviolenta e delle attivita svolte
e coordinate dal Dipartimento istituito ai sensi dell’articolo 3.

ART. 5

1. A decorrere dall'esercizio finanziario 1995, una quota del gettito complessivo annuale dell'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche, liquidata dagli uffici sulla base delle dichiarazioni annuali, pari al-
la somma delle quote individuali per le quali sia stata espressa 'opzione in favore della difesa civile
non armata, & destinata alla copertura delle spese per le attivita di cui agli articoli 3 ¢ 4. Le somme di
cui al presente comma affluiscono annualmente in apposito capitolo di spesa da iscrivere nello stato di
previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei ministri e sono ripartite secondo le modalita
di cui al comma 2 de] presente articolo e di cui all'articolo 4, comma 2, lettera b).

2. La ripartizione delle somme di cui al comma 1 fra le attivitd di cui all’articolo 3 ed il finanziamen-
to dei plani di cui all'articolo 4, comma 2, lettere a) e b), & disposta annualmente con deereto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, in modo che un ammontare pari ad almeno il 50 per cento venga de-
stinato all'attuazione dei piani di cui all'articolo 4, comma 2, lettere a) e b).

3. A decorrere dall'esercizio finanziario 1995, gli stanziamenti di competenza per la spesa relativa
agli armamenti di cui allarticolo 1, comma 1, sono progressivamente ridotti fino alla loro integrale co-
pertura, nelParco di un quinquennie, con il solo gettito derivante dalle quote individuali per le quali sia
stata espressa l'opzione in favore delle spese per armamenti.

- 4. A decorrere dall’esercizio finanziario 1996, il Presidente del Consiglio dei ministri e il Ministro

del tesoro presentano al Parlamento, in allegato alla Relazione previsionale e programmatica, una det-

_ | tagliata relazione sulle modalita di utilizzazione degli stanziamenti di cui al presente articolo e sullo
. stato di attuazione della presente legge.
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- ritoriale, caratterizzati da profondi vincoli di solj

SERVIZIO DI LEVA

DISEGNO DI LEGGE §.440

D'iniziativa dei senatori De Notaris, Ronchi. Abr. R
o , Ronchi, Abramonte, Cam : o v
Lubrane Di Rieco, Manceni, Mancuso, Pieroni, e Rocchi. (Ccmmpo, Cangelosi, Carella, Di Maio, Falqui;

fcato alla presidenza il 20 giugno 1994)

> cimentano nellelaborazione di una proposta di legg

vav. Ma non & solo dal patrimonio culturale pacifista e nonviolento, bensi daj fondamenti stessi della-

Costituzione repubblicana, che ricaviamo ' i
tituzi , o I'assunto di fondo ch i ileg:
ge: il militare di leva & innanzitutto un cittadi i ol aH‘a p?se e proposta i ik

me spiacevole dovere, ma come diritto che per I itd di ot on <>
rie di garanzie fondamentali.
La scelta & quindi quella di mettere al centro del «diritto difesas
done le esigenze e collocandole armonicamente nell
Ii nostro disegno di legge istituisce due servizi di

I due servizi, cu partecipano tutti; giovani che ris
veranno ad operare in un periodo di transizione dal
Ttuovo, caratterizzato da un diverso concetto dj min
Per cio che riguarda il servizio di leva militare, al
zato, strettamente legato alla comunita da cui il gio
ma che veda invece un attivo intervento nei campi
Dovessimo fare un riferimento al passato, dovr

e che vada a riformare I'istituto della lez

Innanzitutto il cittadino, mutuan- - -
a struttura predisposta all'uopo dallo Stato, .
Ieya: quello militare e quello di protezione civile, .
ultine in grado di svolgere il servizio dileva, sitro- - -
tragiiziona[e concetto di difesa de] paese a quello
E‘ICCla {non piti e non principalmente militare), =
I'articolo 2 noi proponiamo un servizio regionaliz- "
vane proviene, che non si fermi alla difesa armata
deila protezione civile e dell'ambiente, B :
emmo andare ai reparti alpini arruolati su base ter- -+ -
darietd e conoscenza, con una proiezione dell'impe-
dell'assistenza e dell'aiuto ai pit deboli,
aratterizzati da un addestramento che sortira effetti
oscenza del territorio e della realta sociale in cui ope-

gno anche terminato il servizio di leva, nei campi
_ Sfiranno reparti che costeranno pochissimo, ¢
migliori dell'attuale, proprio per la pill intima con
reranno.
Ladurata della leva sara di sei mesi effettivi, cui saranno aggiunti altri sei mesi in cui il giovane svol- |

gerd una giornata settimanale di addestramento, e per il r i
er ; , esto del tem i i i -
cilio, pronto a rispondere alla chiamata del reparto.p poseripressoltproprio dO_f_m;_ :

' Dato che veniamo da un modello di difesa armato e che stiamo o
viene data ancora una relativa priorita al servizio di dife

svolgere il loro servizio di leva nella protezione civile,
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Anche qui, se dovessimo fare un esempio concreto, potremmo riferirci ai Vigili del fuoco volontari,
cittadini che svolgono il propric lavoro e che su chiamata, nel gire di poche ore se non minuti, diven-
gono un reparto antincendio efflcientissimo. E un'esperienza preziosa, particolarmente sviluppata nel
Trentino Alto-Adige, ma con notevoli esperienze anche nel resto del nord ltalia.

Questa estrema vicinanza a casa, maggiore del giovane in servizio di leva militare, viene «pagatas
dal giovane in servizio di protezione civile con una durata di dodici mesi rispetto ai sei del suo vicino.

Con I'articolo 4 si evidenzia il carattere difensivo dello strumento militare nazionale, come pure la
sua transitorieta verso una difesa nonviolenta, tanto che tutti i giovani di leva, in armi o no, dovranne
gssere addestrati alla difesa civile nonviolenta.

A tale proposito, it comma 3 dell'articolo 4 stabilisce che il Governo, di concerto con gli enti locali
e gli enti di servizio civile, promuova una Scuola nazionale di formazione afla difesa civile nonviolenta
il cui diploma sia condizione necessaria per 'addestramento alla difesa civile nonviolenta dei giovani
di leva.

Gli articoli 5 e seguenti del nostro disegno di legge affrontano il problema dell'intervento fuori dai
confini nazionall.

[ punti essenziali sono:

a) un impiego fuori dai confini nazionali possibile solo in ambito e sotto comando diretto ONU;

b) una subordinazione dell'invio di reparti al preventivo assenso del Parlamento, ulteriormente
rafforzato da una norma transitoria (articolo 11) che auspica e chiede una riforma dele Nazioni Unite,
soprattutto per cid che riguarda composizione e compiti del Consiglio di sicurezza;

¢) una stretta aderenza dei compiti, che i reparti all'estero dovranno compiere, alla carta delle Na-
zioni Unite e ad operazioni che non dovranno avere caratteristiche aggressive da un punto di vista mi-
litare; .

d} la formazione di forze volontarie sia nonviolente che armate da utilizzare per questi compiti fuo-
ri dai confini nazionali.

Atale proposito & da sottolineare come le forze disarmate siano da costituirsi prevalentemente con
obiettori di'coscienza, realizzando un legame politico con il testo di riforma deHa normativa sull'obie-
zione di coscienza, e come si preveda che sia lo Stato a doversi fare carico delle spese sostenute da en-
ti convenzionati ed enti di volontariato internazionale per iniziative di «diplomazia popolare».

L'articolo 10 inserisce questa proposta di riforma del servizie di leva in uno scenario di riduzione
programmata della spesa militare, che appare anzitutto necessaria in relazione all’obiettivo di ridurre
il dehito pubblico.

Mentre infatti & stata tagliata drasticamente la spesa per le pensioni, pet la sanita, per Fambiente, in-
troducendo il blocco della spesa per il pubblico impiego ed il principio dellinvarianza delle spese ri-
spetto al passato, la spesa militare & uscita praticamente indenne dalla varie manovre di bilancio.

A questo vi & da aggiungere che il cosiddetto «Nuovo modello di difesa» prevede una crescita con-
tinua delte spese militari, sia con strimenti ordinari di bilancio che con leggi speciali di finanziamento.

Una riduzione rilevante della spesa militare non appare giustificata solo dalla situazione di emer-
genza della finanza pubblica, ma anche dalla necessitd, in Italia come nel resto del mondo, di ridimen-
sionare il ruolo e 'entita dello strumento militare nella nuova situazione internazionale, succedutasi al-
la crisi del blocco dei paesi dell'ex URSS e al conseguente scioglimento del Patto di Varsavia.

Vogliamo riservare le osservazioni finali ad un confronto sintetico con la «filosofias delle proposte
di questi anni sul nuovo modello di difesa.

Il nostro progetto non & certo paragonabile agli oltre 70.000 volontari chiesti dai vertici militari, non
solo per il numero {15,000 in armi, altri 10,000 disarmati e nonviolenti), e nel contempo dé una solu-
zione praticabile al problema di fondo, che & quello di dare strumenti concreti all'Onu per divenire ve-

ramente un'organizzazione che salvaguardii diritti delle nazioni e dei cittadini del Pianeta, e non un or-
ganisma senza capaciti di intervenire nelle varie crisi politiche internazionali.

Con la nostra proposta il volontariate non diventa una professione, ma un periodo limitato della vi-
ta dei cittadini che faranno tale scelta, che oltre ad un trattamento economico poce pid che discreto
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avrapno come unico vantaggio quello di poter accedere al 10

corpi dello Stato, §i tratta di corpi preposti ail'ordine pubbli

zxcm}n1 peffhé nel nostro paese 'ordine pubblico pareche sip

ca che i e:_liamo superata: combattere I'evasione fiscale, el i i

;géfe;e azioni (? sonf) mol'te) volte alla difesa dell'ordine soc,ial: zifslsr?g :t(t)i\(;i(:g ir}?éial‘e EE ! .tl’&ffICO, C'Om-
porto d_f armi, tutt'altro. E questa la ragione che ci ha spinto a prevedere | cos_rl.nlgt‘)no iy

fontari che si arruolino nei corpi di polizia, di praticare Pobiezione all'uso delrli armj

ber cento dei posti disponibili in aleun;
€0 & qualcuno potrebbe fare delle obie-
0ssa tutelare solo con le armi. E una logi-

ART. 2, » Servizio militare di leva)

biarl}.OL; ;ilt;rata dtlallserv.igio mil?tare di leva & di sei mesi. Al termine di tale periodo i cittadini che ab-
0 servizio militare di leva, per ulteriori se mesi, sono a disposizione per esigenze di difesa

dEHdO pl €350 !I 1010 d ici 1 p [)]) -

2. L servizio militare di leva vi i
ene svolto nella regione di residenza dell’a ibilita di
sp%stgmento _aflm addestrativi e di servizio nelle regioni confinanti Friclto:con possibilta i
sioni- pgﬁ;‘: nfg; gﬁflsia:)]?odatat clid er;:qata in vigore della presente legge, sentite le competenti commis
. posta del Ministro della difesa, il governo emana | i i
. t _ _ ’ ‘ . enorme attoativ i
sente articolo rivedendo in particolare | organizzazione delle Forze armate e 1a loro dislocazif):: igl:

toriale, indicando criteri e modalita di i
‘ - programimazione del numero dei militari di i i
lazione alle esigenze ed a gettito di leva ipotizzato. detmillar df levanecessat nee

ART. 3 « (Servizio di protezione civile)

. FIO. :z((:gn::;lantie Oggiig;::ﬁ allal Iz;:va, abili §d arruolati, che risultino esuberanti rispetto alle esigenze del
ompletamento degli organici programmati inati -

delle preferenze espresse al inoment : 20 0t pratesion e, nendo conto

0 del reclutamento, al servizio di i ivi iti
tutela dellintegrita della vita, dej beni i insediamenti mbionte dal o < au wonmplt
A dell _ , i, degli insediament] e dell'ambiente dai danni i i
dar;lzml I('IEFIV?.[?U d_a calamf'ta naturali, da catastrofi e da altri eventi calamitosi Lo dalpericalo
i d | ;gg\;'::z;m di lpré)tezaone civile & organizzato dal Dipartimento della protezione civile ha una du-
mesi ed & prestato presso regioni, province o comuni di residenza degli arru‘oiati.

re territoriali di protezione civili che impieghin cittading i
pieghino cittadini in izio di ) Lo
lar modo con quelle del Corpo dei vigili del fuoco. servizio di leva, coordinandole in partico-

ART4 = ifenst ili
. 4 (Carattfmf difensivo dello strumento militare & sperimentazione della difesa civile nonviolents)
-l modello di difesa, | addestramento ed i sistemi d’arma delle Forze armate italiane hanno un ca-
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i

rattere esclusivamente difensivo rispondente all'ispirazione delia Costituzione della Repubblica ed al-
la volonta di pace del popolo italiano.

2. Tutti i giovani che stiano svolgendo servizio di leva, sia nelle Forze armate che nella protezione ci-
vile, vengono addestrati alla difesa civile nonviolenta.

3. Per I'attuazione di quanto stabilito dal comma 2 del presente articolo, il Governo, di concerto
con gli enti locali e gli enti abilitati all'accoglimento di obiettori di coscienza in servizio civile, pro-
muove una Scuola nazionale di formazione alla difesa civile nonviolenta # cui diploma sia condizione
necessaria per I'addestramento alla difesa civile nonviolenta dei giovani che stiano svolgendo servizio
di leva.

4. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge il Governo, su proposta del Mi-
nistro della difesa e sentite le competenti commissioni parlamentari, emana il regolamento di attua-
zione del presente articolo.

ART. 5 » (Cooperazione internazionale alla pace ¢ alla sicurezza)

1. In applicazione della Costituzione della Repubblica, ltalia rifiuta la guerra come mezzo di solu-
zione delle controversie internazionali, recepisce principi e contenuti della Carta delie Nazioni Unite e
i trattati internazionali sui diritti umani e dei popoli, partecipando quindi ad iniziative di cooperazione
internazionale per la pace e la sicurezza esclusivamente in coerenza con tali prescrizioni.

2. L'Ttalia partecipa con propri reparti ad azioni di cooperazione e interposizione di forze disarma-
te e ad azioni di pubblica sicurezza decretate dall"ONU.

ART. 6 » (Forze volontarie disarmate di profezione internazionale)

1. Al fine di garantire un'adeguata partecipazione del nostro paese ai compiti di cui all'articolo 5, &
costituito un servizio volontario di protezione internazionale, nell'ambito della protezione civile, for-
mato da 10.000 volontari, di preferenza obiettori di cosclenza, per interventi non armati di soccorso,
cooperazione, protezione civile e interposizione nonviolenta.

2. Sono a carico del bilancio dello Stato le spese sostenute da enti convenzionati per l'utilizzo di
obiettori di coscienza in servizio civile o da enti di volontariato internazionale per iniziative di diplo-
mazia popolare, preventivamente programmate ed accettate dagli Stati ospitanti,

ART. T » (Forze volontarie armate per compiti di protezione internazionale)

1. Al fine di garantire una partecipazione del nostro paese al compiti di cui alParticolo 5, le Forze
armate possono mantenere alle armi 15.000 volontari per interventi di pubblica sicurezza internazio-
nale, secondo le seguenti entité:

a) Esercito; 10.000 unit; b) Marina: 3.000 unitd; c) Aeronautica: 2.000 unita,

ART. § » (Compiti e modaliti di impiego delle forze volontarie)

1. L'impiego dei reparti di forze volontarie & possibile previa deliberazione del Parlamento
nell’ambito di quanto previsto dall'articolo 5 della presente legge.

2. L'impiego di reparti di volontari fuori dai confini nazionali & possibile solo se sotto comando di-
retto dell'Organizzazione delle Nazioni Unite.

ART. 9 ¢ (Modafith di arreolamento, durata, traitamento economico e benefici delle forze volontarie)

1. Tutti i cittadini che siano stati dichiarati abili per il servizio di leva possono presentare doman-
da di arruolamento nei servizi volontari disarmati ed armati di cui agli articoli6 e 7.

2.1 cittadini di sesso femminile partecipano senza alcuna discriminazione ai concorsi per il recluta-
mento nei servizi volontari disarmati ed armati di cui agli articoli6e 7.

3. La durata de] servizio volontario & di tre anni, non rinnovabile pii1 di una volta.

4. Ai volontart di cui agli articoli 6 e 7 competono il trattamento economico previsto per | carabinieri
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dell’Arma dei carabinieri .
5. 1110 per cento dej i i
ol posti da coprire annualmente ne|J’
clileii (:h fn]}.ar_lza, ne!la} Polizia di Stato, nella Polizia penitenz?ar?
pidi ?0 lzia mummpale e riservato ai eittadinj che abbiang
z€ volontarie, con diritto di obiezione all'uso delle armi

rma dej carabinieri, nel Corpo della Cuar—
a, nel Corpo forestale dello Stato e nej Cor-’
Prestato senza demerito servizio nelle fore

ART. 10 « (Riduzione Programmata della spesa militare)

1. L'applicazione delle presenti norme de

Hitare i ralaot ve com ; iduzi
militare in relazione alla necessita di riduzion portare una riduzione

e del debito pubblico, Programmata deila spésa

bilancio di previsione per it 1994,

ART. 11 ¢ (Norme fransitorie)
L. In attesa diuna riforma dell’
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PASSEGGIANDO A BARI DENTRO
BASILICA DI S. PIETRO DI ROMA

Affinterno del Ceniro Documentazione di Bari FENEL presenta le ultime applica-
zioni informatiche per la comunicazione d'impresa. Realta virtuale e cd-rom coin-
volgono i visitatori in un viaggio straordinario tra sogno e realtd.

ttraversiamo Jo splendido colonnato del Bernini e subito i battenti delle porte bron-
zee realizzate dal Filarete nel XV secolo si aprono sul pits grande tempio della cri-
stianitd che ci appare, insolitamente silenzioso, in tutta |a sua imponenza. Una musi-
ca celestiale ci accompagna in un volo verso le colonne a tortiglione che sorreggo-
no il baldacchino posto dal Bernini a copertura dell’altare pontificio e poi saliamo
- sempre pill in alto verso la cupola, scoprendo una prospettiva inedita quanto sugge-
stiva. Siamo, come i lettori avranno gia capito, all'interno della Basilica di San Pietro di Roma,
possiamo camminare sulla pavimentazione della chiesa e possiamo altresi librarci in volo per
ammirarne ['architettura dall'alto, ma non ci troviamo a Roma e, vogliamo subito rassicurare chi
legge, non stiamo neppure sognando. Ci troviamo al Centro di Documentazione ENEL di Bari
e quella alla quale stiame assistendo & la visione pill straordinaria che ci sia capitata di “vedere”
attraverso un computer. Si tratta infatti di un programma di realta virtuale, 'ultimo realizzato
dall’azienda elettrica nel’ambito del programma Luce per |’ Arte, che consente una ecceziona-
le quanto realistica visita del colonnato, della Basilica e addirittura dell'antico nucleo costanti-
niano, successivamente demolito per far posto alllintuizione di Michelangelo.

L a storia di Roma, com’é noto, ha prodotto una serie di stratificazioni: la citta antica si tro-
va in gran parte sepolta sotto i fasti rinascimentali e barocchi,

La Basilica di San Pietro @ un esempio concreto di questa continua sovrapposizione. L'edi-
ficio di oggi con la cupola michelangiolesca poggia sulle fondamenta della Basilica costantiniana
che per oltre mille anni ha custodito la tomba del{’apostolo Pietro e che, a sua volta, era stata
edificata al di sopra di un'area sacra di mausolei pagano-cristiani.

Costantino nel 315 dC volle infatti che fa prima Basilica fosse costruita esattamente sul
luogo dove, seguendo le indicazioni della tradizione, si venerava la tomba di San Pietro. Oggi,
grazie a questo sistema realizzato dall’lENEL, & possibile rendersi conto esattamente di come
fosse strutturato questo antico nucleo della basilica.

La tecnologia della realta virtuale, di cui I'ENEL dimostra di avere un'incredibile padronan-
za, consiste infatti nella riproposizione simulata di situazioni anche impossibili, in grado di coin-
volgere emotivamente l'utente, con effetti di strabiliante realismo

Appositi terminali e soprattutto potenti sistemi di grafica interattiva - che modificano le im-
magini e la posizione degli oggetti in modo da adeguarli in tempo reale ai movimenti impressi
dallo spettatore - permettono di ottenere un elevato grado percettivo, dando all’'utente Villu-
sione di trovarsi fisicamente presente alPinterno dell'ambiente riprodotto.

Anche ["audio & “tridimensionale”, nel senso che se, ad esempio, avvertiamo un suono alla
nostra destra - lo sciabordio dell'acqua di una delle fontane presenti sulla piazza - e, tramite il
joystick, ci orientiamo nella sua direzione, il suono ruotera fino a disporsi di fronte a noi, co-
me se fosse “incollato” alla sua fonte di provenienza, Tutto cié accentua I'impressione di tro-
varsi sul posto dal vivo.

Gia lo scorso anno 'ENEL ci aveva stupito proponendoci, sempre nell'ambito della Fiera
del Levante, [a visita virtuale deila Basilica di San Francesco in Assisi e la possibilita di entrare,
attraverso gli affreschi di Giotto, in una cittd ideale composta dagli edifici raffigurati dall’Artista
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nelle sue opere. Allora I'effetto emozionale fu dirompente soprattutto perché era la prima
volta che veniva presentato al grande pubblico un sistema del genere. A distanza di un arl:no ¢
sono ancora pitt chiare le rivoluzionarie possibilita di conoscenza insite in questo innovativo
mezzo di comunicazione che permette di estendere il dominio degli oggetti che cadono sotto
I nostri sensi e su cui si pud agire direttamente, a mondi prima pensabili, rappresentabili o ma-
nipolabili solo mentalmente. Tutto cid con "ausilio di un pizzico di fantasia.

Altrettanto spettacolare, se pure afferente un campo pill squisitamente tecnico-, laltro
programma di realta virtuale presentato dal’ENEL a Bari. Due percorsi virtuali ci conducono
allinterno della centrale idroelettrica di Entracque permettendo di visitare le sale che ospita-
no i macchinari (turbine, valvole, generatore ecc.) e addirittura di vivere in diretta il processo
di trasformazione dell'energia, a partire dal bacino di raccolta, passando per le condotte for-
zate, le turbine, fino al generatore. Un modo suggestivo per capirne il funzionamento.

Na le sorprese non finiscono qui. A testimonianza delforientamento del’ENEL a utilizzare
Ig pili sofisticate tecnologie informatiche a supporto della propria comunicazione e del livello
di perfezionamento raggiunto nella qualita di questi “prodotti”, lo spazio vendita allestito all'in-
terno del Centro di Documentazione offre al visitatore una vasta gamma di cd-rom che spa-
ziano tra i pit diversi settori di interesse. Qualche titolo tra i pil significativi: | Normanni, Ener-
gia al cinema, Energia e musica, Insetti . ovungue.

Ormai nen stupisce piil Fimpegno profuso dal’ENEL nei campo dellinformatica applicata
alla comunicazione. L’azienda infatti considera da lungo tempo la tecnologia elemento deter-
minante per anticipare il cambiamento, favorire l'innovazione e lo sviluppo, modulare 'offerta
del servizio secondo standard di qualita sempre pii qualificati.

‘ Un’uitima notazione: la sala riservata alla stampa all'interno def Centro di Documentazione
& stata ristrutturata e resa estremamente funzionale per il lavoro dei giornalisti che come ogni
anno intervengono all'inaugurazione dello spazic ENEL nell'ambito della Fiera del Levante.

Realta
virtuale
S.Pietro
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I dito sullinterruttore. La mano sul termostato.
I piede sull'acceleratore.

E il momento di usare anche la testa.

7 ¢ funzionalitd, economicitd,
sicurezza, rispetto dell'ambiente:
| tutto senza rinunciare
“anulla.

" Tienilo a mente.

Ogni giorno, ogni ora, ogni
minuto anche tu hai
I'opportunita di trasformare
tanti piccoli sprechi in un
enorme risparmio, usando
meglio 'energia. Su iniziativa
del Ministero dell'Industria,
FENEA, I'ENEL, 'ENlela .
CISPEL - insieme alla RAl ¢
alla FIEG - hanno awviato un
programma volte a fornire a
tutti i cittadini, a partire dai
pitl giovani, le informazioni
sull'uso corretto dell'energia,
Da oggi in poi, dove troverai
questc marchio troverai
anche indicazioni specifiche
sui piccoli accorgimenti che
possono farti guadagnare in

‘ ispari
- Energla.
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