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Prefazione

L’obiezione di coscienza come impegno sociale e politico

Qual’é in realta il senso della parola «coscienza»?

Le parole sono pietre - diceva Carlo Levi che era un artista e giungeva al nocciolo
dei problemi in modo immediato.

Coscienza & parola che ha strette connessioni etimologiche con le parole «scienza»
e «conoscenzay»: la base comune € «cognoscerey conoscere - sapere, E poiché st pud sa-
pere per via diretta, attraverso I'intuizione e quindi il formarsi di opinioni, dapprima
private e poi via via pubbliche, e per via mediata, attraverso lo studio, abbiamo un
chiaro esempio di come si parta da intuizioni dettate da sensibilitd ¢ maturazione di
tempi per arrivare a conquiste che da culturali-teoriche possono poi trasformarsi in
pratiche-politiche.

Quanto al concetto di «politicox & stato riferito alla «citta» nell’antico senso greco
di citta-stato e allude e si riferisce chiaramente a quello di «comunita» oggi.

Ed eccoci giunti al nocciolo del problema rappresentato dal concetto di «coscien-
za». Via via che 'umanita progredisce sulla via del recupero dei valori da attribuire e
legare alla comunita, in quanto vita associata, di mano in mano progredisce il valore e
il peso del senso individuale delle scelte scaturite dall’approfondimento delle conoscen-
ze derivanti dalle intuizioni della conoscienza.

Ecco perché, dall’Illuminismo (secolo XVIII) a oggi, tutta un serie di istanze di
collettivita e di partecipazione via via pill ampie hanno mosso 'umanita sulla via della
trasformazione da stato di sudditi a stato di cittadini.

La partecipazione sempre maggiore che fortunatamente viene conquistatia a poco
a poco, in modo nonviolento, sottraendo all’autoritarismo del potere costituito ogni
giorno qualche espressione di liberta e di autonomia in pi, si raggiunge sempre meglio
attraverso dichiarazioni di obiezioni di coscienza che con la rivolta armata e la violenza
rivoluzionaria. La vera rivoluzione — quella che non viene poi scalzata e distrutta dalle
restaurazioni, come ¢ sempre regolarmente ¢ puntualmente avvenuto per quelle arma-
te, sanguinarie e violente - sto nella «evoluzione culturale», quella per cui ciascun indi-
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viduo scopre in sé le ragioni profonde delle proprie conoscenze e dei propri convinci-
menti e li vuole far conoscere e realizzare per sé e per gli altri.

Ecco perché & sicuramente pit produttivo e destinato a sicura crescita il mezzo del-
Ia nonviolenza per affermare e diffondere conoscenze e convinzioni scaturite dall’inte-
rioritd dell’individuo che riflette sulla propria fede e ne ricava stimoli ed approfondi-
menti di convincimenti che io conducono ad azioni. E queste affermazioni di convinci-
“menti che lo conducono ad azioni. E queste affermazioni personali, limitate, individua-
Ii si estendono a poco a poco ad universali, fini a diventare opinioni correnti e far scat-
tare ’atto legislativo.

E questo P'iter dell’obiezione di coscienza. Nasce perché un giorno, usciti dal fasci-
smo, alcuni individui si chiesero perché mai si dovesse ancora svolgere un servizio mili-
tare che all’umanita martoriata dalla seconda guerra mondiale sembrava non dovesse
né potesse avere mai pill legittimazione ad esistere, considerando il massacro, lo stupro
sociale collettivo, I'orrore ¢ le conseguenze incancellabili delle due esplosioni nucleari
di Hiroshima e di Nagasaki. Perché mai si dovessero ancora versare soldi allo stato, a
qualunque stato, perché si ripetessero le barbarie mostruose, le deportazioni di massa e
il genocidio rappresentato dalle guerre di Corea, del Vietman, del Laos e della Cambo-
gia. Le spese militari non sembrano pil accettabili a chi abbia anche un minimo senso
di civilta e pensi ai massacri del Libano, dell’Afganistan, a quello che sta accadendo in
Iran e in Iraq, alla distruzione della identita etnica delle popolazioni del centro e del sud
America. I livelli di massacro, I’'uso dei gas asfissianti, dei defoglianti, delle distruzioni
genetiche, gli interventi che seminano alterazioni e malattie virali (le nuove forme virali
come I’ AIDS sono frutto di esperimenti militari) - tutto questo rende la gente sempre
pill insofferente delle prevaricazioni della casta militare di est e di ovest del mondo - si

"pensi alle tragedie e ai massacri cileni, argentini e ai drammi dei desaparecidos!

Non pitt un soldo per le spese né un uomo per il servizio militare. Questo il concet-
to nonviolenio che anima le persone informate e sensibili. La desertificazione del terri-
torio che fu agricolo dell’intero pianeta, causato dallo sfruttamento intensivo, dalle
tecniche di prosciugamento delle falde acquifere, delle dissennate forme di sfruttamen-
to dei terreni a causa delle mono-cuiture, anche questo fa parte delle minacce alla vita
del pianeta. Il massacro degli animali fino all’estinzione di intere speci, collaterale a
quello di intere popolazioni perché di culture diverse, oltre, il tentativo americano di
cancellare la contestazione ¢ la protesta diffondendo droghe mortali a colpi di eroina e
di coca in tutto il mondo, tutto questo fa parte di un disegno di oppressione e di distru-
zione organizzata dalla casta militare di tutti i paesi dell’intera area planetaria. Per que-
sto «non una lira né un uomo per la sporca guerray» & il messaggio disperato che tutti i
morti di.morte violenta e militare mandano a noi, superstiti fino a nuova distruzione.

Ed ecco perché prestare un giuramento di fedelti a concetti ormai superati come
quelli di «fedelta alio stato» oggi ¢ una vera e propria assurditd antistorica e antiuma-
na.
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Allora, anche per questo, noi, negli anni cinquanta, ce ne andammo dalla scuola e
dall’insegnamento. Oggi, la coscienza collettiva ha generato la necessitd di una legge
che elimina il giuramento di fedelta allo stato, almeno da parte degli insegnanti.

E un tappo. La prima. Bisogna arrivare, attraverso la crescita dell’obiezione di co-
scienza, ad eliminare tutti i giuramenti.

Gabriele Tardio lo ha fatto attraverso la sensibilita della sua coscienza religiosa;
Antonio Lombardo lo ha fatto attraverso la sensibilita della sua coscienza politica. 11
risultato & Pautonomia delle coscienze individuali. )

Qualche decennio fa I’'individualismo veniva considerato una grave forma di in-
sensibilitd nei confronti delle masse. Ma le masse non sono la collettivita. Le masse so-
no i sudditi. La comunita ¢ fatia di individui che si collegano su un tema scelto per rag-
giungere uno stadio pill avanzato e maturo di autodeterminazione e di liberta. Attra-
verso la sensibilitd dell’indiviguo si raggiunge la graduale maturazione culturale ed
ideale della collettivita.

Attraverso I’obiezione fiscale alle spese militari e ’obiezione al servizio militare
obbligatorio si pud cominciare a costruire una concreta politica di pace che rappresenti
e realizzi le istanze di pace e il rifiuto della guerra come stadio successivo di una evolu-
zione culturale ¢ civile dell’umanitd intera. :

Attraverso questo tipo di concrete manifestazioni di volonta che da individuali si
trasformano in collettive e popolari, si pud giungere ad ottenere I"evoluzione di una
collettivita etero-diretta verso una comunita autodeterminata sensibile e matura.

Per questo & importante far conoscere ¢ divulgare i temi, approfondirli, ampliarli e
portarli a disposizione di una quantita sempre crescente di persone.

Quanto pint i mezzi di divulgazione di massa tendono a presentare livelli sempre
pitl ampi di modelli alternativi perché ciascuno possa fare le proprie scelte individuali e
si maturi la coscienza singola dell’individuo - dall’anarchico al cattolico - per raggiun-
gere stadi di scelta di autodeterminazione di grado superiore.

Lo spirito gregario & assolutamente il contrario di tutto quello che fin qui si é detto
- & I’assenza di coscienza individuale. Ne sono affetti buona parte degli esseri umani per
cause diverse. Una @ la totale assenza di cultura. Ma anche la cultura ad una sola di-
mensione & causa di gregarismo, quando si conosce e quindi si accetta una sola visione
culturale tradizionale e conservatrice dello stato quo. E quello che tendono a fare le re-
ligioni e gli stati totalitari: rifiutano ’alternativa, il dialogo, la partecipazione, per limi-
tare le richieste, il bisogno di allargare e approfondire P'informazione.

Per questo & cosi necessario fare spazio all’informazione. Perché solo chi scopre ¢
impara a conoscere altre vie, pud scegliere con conoscenza di causa quelle che piu gli
sono consone ¢ gli danno maggiori possibilita di conoscenza e di arricchimento.

La cultura della nonviolenza ¢ quindi lo strumento pil adatto e indispensabile per
raggiungere stadi pit elevati di autonomia,

La evoluzione dallo stato autoritario, dove i sudditi hanno solo doveri, allo stato
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di diritto, in cui si riconoscono diritti e doveri a tutti i cittadini, ¢ una tappa del cammi-
no storico dell’umanita, in cui in genere questa si muove - dove piu dove meno - in cer-
ca della giustizia, della liberta e quindi della pace.

Ma la sete di giustizia - che & una delle mete del pensiero politico umano, insieme
con la sete di liberta dalla violenza, dal bisogno, dalla costrizione - resta troppo spesso
~ancora inappagata, perché da una parte entra in conflitto con la tradizione autoritaria
di tutta la nostra storia, dall’altra con gli interessi economici che sono il sostegno del
potere e che segnano ’autonomia, cioé la capacita di autogestire ¢ il diritto di scelta dei
cittadini, )

Un suddito senza diritti & costretto ad accettare fatica, repressione, tasse, violenza
e guerra senza possibilitd di protesta e di riscatto, ed & costretto a passare attraverso
’insurrezione violenta per ribellarsi allo sfruttamento e all’umiliazione delle sue esigen-
ze primarie di pace e di libertd con giustizia.

Un cittadino con diritti umani ha diritto di esigere il rispetto del proprio spazio vi-
tale senza essere costretto a prestazioni forzose di tipo militare-poliziesco repressivo e a
violenze tiranniche di carattere fisico (detenzione, torture e pena di morte); di tipo fi-
scale (tassazioni, vessazioni incalcolabili e non regolamentate, quindi imprevedibili); di
tipo civile quindi con riferimento alla liberta degli usi e dei costumi, del pensiero e della
cultura. '

I diritti umani delle persone rappresentano un primo livello di uscita dalla tiranni-
de, dalla repressione delle volonta civili e culturali della gente; dalla sicurezza della pro-
pria incolumita e della propria liberta fisica alla certezza delle proprie scelte di vita (ma-
trimonio o no; riproduzione o no; cultura e lavoro da poter mutare liberamente); dalla
disponibilita di poter cambiare il proprio status sociale, il proprio ambito culturale, le
proprie scelte politiche e di avere le proprie idee.

Sono sicurezze minime di giustizia e di libertd che dovrebbero essere garantite a
qualunque cittadino del mondo.

Purtroppo la violenza diffusa dal disagio politico, economico e sociale e dal basso
livello culturale rende sempre pitl ridotto lo spazio della giustizia e della liberta che, nel-
la maggior parte degli stati della Terra, si & ancora ben lontani dall’aver raggiunto, € si
lasciano le popolazioni esposte alle repressioni sanguinose e alle guerre sempre piu mi-
cidiali, perché si costringe la gente a dover ricorrere a sua volta alla ribellione violenta.
Dove c’¢ violenza non c¢’¢ giustizia. La violenza & come la febbre - respinge i virus
creando gli anticorpi - ma non ¢ la salute.

Lo stato di diritto & quello in cui non ¢’& bisogno di violenza perché si garantisce
I’equilibrio fra la produzione ¢ il consumo, la liberta di pensiero e di scelte e la giustizia
sociale e di conseguenza la pace per tutti, come risultato di una armonia di intenti e di
conseguimenti fra Pamminsitrazione e la collettivita.

Laddove un governo sapesse bene amministrare la cosa pubblica nell’interesse di
tutti i cittadini, senza entrare in crisi e in conflitti con le diverse categorie di cooperate-
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ri, aperte a scambi e ricambi senza mettersi in collisione con le diverse ideologie in
quanto tutte collegate fra loro dagli ideali comuni di pace e di giustizia, si potrebbe co-
minciare a credere di essere riusciti a raggiungere la liberta. E la liberta cosi realizzata
attraverso la giustizia e la pace sarebbe il veicolo attraverso cui si potrebbe raggiungere
un equilibrio fra le differenti componenti della societa al di 1a di ideologie e di confini
di razze, di usi e di costumi, valerizzando quanto serva alla conoscenza e alla scienza,
alla ricerca, all’innovazione progressiva, perché soltanto il regresso sta fermo, la pacee
il benessere sono in continua evoluzione e in costante sviluppo.

Se ogni cittadino del mondo sapesse di essere assicurato nei propri bisogni elemen-
tari di cibo, calore, benessere affettivo e culturale mediante un elementare scambio di
lavoro e di studio, con ampio spazio di movimento e di evoluzione, nessuno dovrebbe
far ricorso alla violenza, che & solo il risuliato del disagio.

ILbenessere & I’equilibrato rapporto tra il dare ¢ ’avere, la sicurezza della giustizia,
la certezza della pace e il frutto sicuro della libertd. Con la certezza che non si debba rj-
cadere nella sopraffazione, nella truffa, nella violenza, cioé nella schiaviti, nell’ingiu-
stizia, nella guerra, che & la somma di tutte le ingiustizie e di tutte le violenze.

La nonviolenza come mezzo, I’obiezione di coscienza come via, sono insieme i due
sentieri da percorrere per giungere quanto pit rapidamente possibile alla realizzazione
di quegli ideali che oggi sembrano utopie, ma che dobbiamo costruire insieme perché
possano diventare la realta di un domani non troppo lontano e non troppo costoso.

Adele Faccio
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Parte Prima

«La guerra esistera fino a quel lontano
giorno in cui Iobiettore di coscienza
godra delia stessa considerazione ¢ del
medesimo prestigio di cui gode oggi i
combattente»,

J.F. Kennedy

L’Obiezione di coscienza

al servizio militare
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L’obiezione di coscienza al servizio militare

1. Imtroduzione

La prima importante forma di obiezione di coscienza praticata & quella al servizio
militare.

in origine essa & strettamente collegata al rifiuto dell’obbedienza al potere tempo-
rale di cui non si riconosce I'autorita,

Le motivazioni dell’obiezione di coscienza al servizio militare sono in origine di ca-
rattere religioso.

Con ’avvento del Cristianesimo questa forma di obiezione ha un notevole svilup-
po. Infatti il cristiano rifiuta di prestare il servizio militare perché non puo, in base ai
suoi principi religiosi, usare violenza, e quindi le armi, contro gli altri individui, consi-
derati fratelli”.

Con la compromissione della Chiesa nel potere temporale, la pratica dell’obiezio-
ne al servizio militare si riduce fino a scomparire quasi completamente; soloe pochi cri-
stiani rimangono fedeli alla dottrina originale.

In seguito 'obiezione al servizio militare é riscoperta dalle Chiese della Riforma e
praticata attivamente da alcune di queste (i Quaccheri, i Ducobori, i Mennoniti) che so-
no universalmente conosciute come V' pacifiste’”.

La Chiesa Cattolica invece si riavvicina all’obiezione di coscienza solo in tempi re-
centi.

L’obiezione di coscienza al servizio militare é riconosciuta nel nostro Paese all’ini-
zio degli anni settanta (legge 15/12/1972 n. 772), quando in altri Paesi europei era lega-
lizzata gia da moltissimo tempo, dopo un duro confronto degli obiettori con le auiorita
politiche e militari.

2. L’obiezione di coscienza al servizio militare nel passato
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2.1. Leorigini

Un primo accenno all’obiezione di coscienza, isolato e non sviluppato, si trova
nelfla cultura ellenica classica. Nella tragedia " Antigone’” di Sofocle, la protagonista
Antigone (1) si appella a *’leggi superiori non scritte” per violare Peditto del tiranno
Creonte che le aveva proibito di seppellire il fratello. La condanna della guerra & inoltre
presente nelle opere del poeta greco Pindaro (2) e dello storico Erodoto (3) e nell’inse-
gnamento di Socrate é affermato il principio det dissenso e della disobbedienza civile
verso la legge ingiusta (4).

Nelf’eta Romana riflette sulle terribili conseguenze della guerra il filosofo Seneca.
(5)

Anche nella cultura classica orientale si trova un accenno all’Obiezione di Coscien-
7a, in particolare nel *’Canto del beato™. (6}

2.2. Lanonviolenza del cristianesimo

Con I'avvento del Cristianesimo 1’obiezione di coscienza diventa una pratica abba-
stanza diffusa tra i cristiani, 1 quali, fedeli all’insegnamento di Cristo di *’non uccide-
re’ e di "amare il prossimo come se stesso’’, accettano coraggiosamente e con gioia il
martirio piuttosto che prestare il servizio militare nell’esercito imperiale ed impugnare
le armi contro i propri ’fratelli’”’ (7), semplicemente rifiutando di prestare il giuramen-
to di fedelta all’imperatore ¢ di accettarne la divinazione.

All’inizio del guarto secolo, con I’editto costantiniano di Milano del 313 che eleva
il Cristianesimo a “’religione di Stato’’, si crea un reciproco riconoscimento ed un rap-
porto di collaborazione tra la Chiesa e Plmpero; & la ’svolta costantiniana’ che produ-
ce un radicale cambiamento nella concezione della guerra da parte della Chiesa. Gra-
dualmente i cristiani, che erano stati in passato obiettori di coscienza, sono prima auto-
rizzati a prestare il servizio militare (con il Concilio di Arles) e pol vengono considerati
gli unici degni di svolgerlo {(con ’editto di Teodosio del 416) per la loro provata fedelta
all’imperatore. In seguito, soprattutto con la dottrina agostiniana, la guerra viene am-
messa, seppure per legittima difesa, ed anche esaltata durante il periodo delle Crociate.

Ciononostante, alcuni cristiani rimangono fedeli all’insegnamento di Cristo e dei
primi Padri della Chiesa e continuano a rifiutare il servizio militare (8). La Chiesa cat-
tolica conserva questo atteggiamento sull’obiezione di coscienza (9) fino a tempi molto
recenti; solo con il Concilio Vaticano II (10) si ha una "’svolta’ con il ritorno sulla via
originaria della condanna e della opposizione alla guerra. (11)
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2.3. La noaviolenza delle chiese riformate

Pur non essendo pin sostenuta ufficialmente dalla Chiesa di Roma, P'obiezione di
coscienza é propugnata dalle Chiese cristiane riformate che nascono, a partire dal seco-
lo XV, da una forma di contestazione all’interno della Chiesa Cattolica per dissenso
verso I’operato della gerarchia e certe posizioni dottrinali.

1l primo movimento riformatere & quello fondato a Lione da Pietro Valdo (12),
sull’esigenza di purificazione ¢ di poverta della Chiesa nello spirito ortodosso del Van-
gelo e dell’insegnamento di Cristo.

Nel periodo della Riforma, la Chiesa Luterana, nata dal dissenso verso la Gerar-
chia cattolica, originato in particolare dalla corruzione del clero e dalla vendita delle in-
dulgenze, esalta la coscienza individuale (13); cosi anche le altre Chiese riformate, che
conservano nel corso dei secoli il loro carattere nonviolento (Anabattisti, Mennoniti,
Quaccheri, Ducobori, Fratelli Moravi).

In particolare, a favore dell’obiezione di coscienza si leva nel Cinquecento la voce
di Erasmo da Rotterdam il cui saggio Il lamento della pace” (14), pubblicato nel
1517, ¢ considerato il primo opuscolo in difesa degli obiettori di coscienza.

Dello stesso periodo & I'obiezione di coscienza di Thomas More (15), alto funzio-
nario della corte inglese, che accetta serenamente di andare a morte, piuttosto che giu-
rare fedeltd al re Enrico VI come capo della Chiesa riformata di Inghilterra, per non
rinnegare il giuramento fatto al Pontefice romano.

2.4. I primi provvedimenti a favore degli obiettori di coscienza

L’esenzione dal servizio militare, essenzialmente per motivi religiosi, ¢ stata rico-
nosciuta in Europa gia da alcuni secol; infatti gli appartenenti a determinate sette reli-
giose (Mennoniti, Anabattisti, Ducobori...) sono staii esentati dal servizio militare fin
dal 1580 in Olanda e nei secoli seguenti in Prussia, Francia, Russia, con semplici prov-
vedimenti amministrativi e senza molte difficoltd poiché si trattava di una estensione al
servizio militare dei *’privilegi” che gia le autorita statali concedevano in campo reli-
gioso e sociale a quelle sette religiose (liberta di culto e di amministrare le loro comunita
secondo i propri usi e costumi). In genere le persone esentate erano tenute alla coloniz-
zazione dei territori incolti.

Il primo servizio civile sostitutivo viene istituito in Russia nel 1875 per i Mennoniti
che devono prestare servizio nei Vigili del fuoco, in speciali reparti mobili del diparti-
mento delle foreste e nei cantieri navali. Questa esenzione viene mantenuta anche du-
rante la Prima Guerra mondiale, Con ’avvento al potere dei Bolscevichi viene emanato
il 147171919 un decreto del Soviet dei Commissari del Popolo, firmato da Lenin, per la
esenzione dal servizio militare per motivi religiosi. Questa dispensa non viene perd ri-
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confermata dalle leggi militari successive.

2.5. Lalegalizzazione dell’obiezione di coscienza

Le prime leggi per il riconoscimento giuridico dell’obiezione di coscienza per moti-
vi religiosi, sono emanate nei Paesi Scandinavi e del Nord Europa a tradizione prote-
stante (la Chiesa Cattolica in quel periodo era contraria all’obiezione di coscienza) e
precisamente: in Norvegia nel 1900; in Svezia nel 1902; in Finlandia nel 1912.

Alcuni Paesi riconoscono !'obiezione di coscienza addirittura durante la prima
guerra mondiale (la Gran Bretagna nel 1916, la Danimarca nel 1817). In Olanda la leg-
ge & emanata nel 1923.

Al di fuori dell’Europa "obiezione é riconosciuta in quel periodo solo in Sud Afri-
ca (nel 1912), in Canada e negli USA (nel 1917).

Nel secondo dopoguerra I’obiezione di coscienza & riconosciuta in altri Paesi euro-
pei: in Austria nel 1955; nella Repubblica Federale Tedesca nel 1960; in Francia e Lus-
semburgo nel 1963; in Belgio e nella Repubblica Democratica Tedesca nel 1964; in Ita-
lia nel 1972; in Grecia e in Spagna nel 1977, (16)

In Portogallo I'obiezione di coscienza & riconosciuta nella Costituzione del 1976,
ma non ¢ stata finora emanata la legge di regolamentazione del servizio civile.

3. L’obiezione di coscienza al servizio militare in Italia

3.1. I precedenti storici

L’introduzione nel 1861, con 'unita del’Italia, della coscrizione obbligatoria in-
contra grandissima resistenza, soprattutto per motivi economici (17) tra la popolazione
rurale del Mezzogiorno e porta al rifiuto in massa del servizio militare. La renitenza &,
insieme con il rifiuto delle imposte, la principale causa del fenomeno del brigantaggio
meridionale per la cui repressione si inviano al Sud ingenti forze dell’esercito (18). II ri-
fiuto in massa del servizio militare cessa solo dopo Papprovazione degli aumenti di pe-
na per i renitenti e della legge Pica, che attribuisce la competenza a giudicare i *’brigan-
ti’’ {molti dei quali erano renitenti alla leva o disertori) ai Tribunali militari che posso-
no infliggere anche la pena di morte.

Il malcoltento popelare nei confronti del servizio militare e della coscrizione obbli-
gatoria non cessa del tutto negli anni seguenti e si ravviva in occasione delle campagne
d’Africa (guerra di Eritrea e di Libia). Tocca il culmine durante la prima guerra mon-
diale di cui le masse proletarie, sia urbane che rurali, non comprendono il carattere -
patriottico”’ pubblicizzato dalle autorita e dai mezzi di informazione, Basta considera-
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re ’alto numero di processi celebrati davanti ai Tribunali militari per renitenza (circa -
470.000), per diserzione e per altri gravi reati (procurata infermita, disobbedienza ag-
gravata, ammutinamento...) - oltre un milione di processi - per capire quanto vasta e di
massa sia stata ’opposizione alla guerra, considerata inutile’’ e responsabile di imma-
ni carneficine. o

La repressione si intensifica dopo la rotta di Caporetto che produce un vero e pro-
prio **sciopero militare’’ (come lo defini il gen. Cadorna), con le ’decimazioni®’ a livel-
lo di reparto. La protesta contro la guerra investe anche la popolazione civile. Il mal-
coltento popolare culmina nella rivolta di Torino dell’agosto del 1917 (19). Durante la
grande guerra’ si ha notizia di un solo caso di OdC (20) ma si possono considerare
obiettori buona parte dei renitenti, dei disertori e degli imputati davanti ai tribunali mi-
litari.

Anche durante il periodo fascista permane 1’opposizione alla guerra, anche se da
parte di poche persone isolate (ricordiamo Don Sturzo, Don Primo Mazzolari, Aldo

"Capitini, Giovanni Pioli). E degli anni trenta un clamoroso caso di obiezione di co-

scienza: quelio di Claudio Baglietto che rifiuta di ritornare in Patria per non prestare il
servizio militare. Un altro caso di obiezione di coscienza si verifica durante Ia seconda
guerra mondiale: quello di Emilio Canali nel 1942.

3.2. I primi casi di obiezione di coscienza

! primi casi di obiezione di coscienza che si verificano in Italia nell’immediato do-
poguerra sono guelli di Enrico Ceroni {Testimone di Geova) - ii cui caso rimane a lungo
sconosciuto - e di Pietro Pinna (nonviolento) la cui vicenda suscita il primo dibattito
nel nostro Paese sul problema dell’obiezione. In seguito a questi fatti viene presentata
nel 1949 Ia prima proposta di legge dagli on. Calosso (PSI) ¢ Giordani (DC). 21)

Negli anni Cinquanta il problema dell’obiezione é ancora poco avvertito: pochi so-
no gli obiettori (Testimoni di Geova, anarchici, nonviolenti). Solo le Chiese protestanti
si interessano alla loro situazione; vengono presentate varie proposte di legge per il ri-
conoscimento dell’obiezione da parlamentari di diverso orientamento, ma nessuna vie-
ne discussa: chiaro segno delle forti resistenze che il problema incontra.

La situazione cambia profondamente ail’inizio degli anni sessanta con i primi casi
di obiezione da parte di giovani cattolici. Questo fatto apre un vivace dibattito, con im-
portanti prese di posizione a favore dell’obiezione da parte di personalitd religiose di
base (quali padre Balducci ¢ don Lorenzo Milani), mentre la Chiesa ufficiale si dimo-
stra ancora insensibile al problema.

Un numero sempre maggiore di giovani, compresi i cattolici che seguono I’esem-
pio di Gozzini, si dichiara obiettore. Anche il Parlamento incomincia ad interessarsi
concretamente all’obiezione di coscienza.



Nel 1965 la Commissione Affari Costituzionali della Camera dei Deputati da pare-
re favorevole all’approvazione di una legge per il riconoscimento deli’obiezione. Perd
non se ne fa nulla e si dovra attendere fino al 1971 perché il problema venga di nuovo
esaminato dal Parlamento. Infatti il 27 luglio 1971 il Senato, dopo un dibattito affret-
tato, approva un testo di legge (simile a quello approvato definitivamente nel 1972) che
perd non viene approvato sollecitamente dalla Camera e quindi decade per la fine anti-
cipata della Legislatura.

3.3. La politicizzazione dell’obiezione di coscienza

Nel corso degli anni sessanta, con il risveglio dell’interesse per la pace (ricordiamo
le manifestazioni contro la guerra in Vietnam) e soprattutto con le lotte per maggiori
diritti civili (ricordiamo la campagna per il divorzio) e con i fermenti politici alPinterno
delle fabbriche e delle scuole, si amplia lo spazio per I’obiezione che assume progressi-
vamente una impostazione politica sempre piti marcata. Infatti, da manifestazione per-
sonale di rifiuto dell’uso delle armi per motivi di coscienza, di carattere etico-morale o
religioso, 'obiezione diventa espressione di un rifiuto politico del servizio militare per
I’acquisita consapevolezza del ruolo storicamente svolto dall’esercito come strumento
di repressione del dissenso da parte della classe dominante (basti ricordare il massacro a
cannonate dei manifestanti compiuto nel 1898 a Milano dal generale Bava Beccaris),
come istituzione totalizzante (idonea a forgiare buoni cittadini sempre pronti a ubbidi-
re agli ordini dei superiori) e per la crescente consapevolezza dei danni provocati dalla
corsa agli armamenti alimentata dalle Forze Armate, che dissipa immense risorse che
pit proficuamente potrebbere essere destinate a scopi produttivi o sociali.

L’obiezione di coscienza acquista quindi una chiara connotazione *’politica”’, co-
me strumento della lotta di classe in collegamento con le lotte piu generali, condotte
nelle fabbriche, nelle scuole, nei quartieri, Assume una dimensione nuova e viene con-
siderata "pericolosa’’ dal sistema di potere dominante, in quanto profondamente con-
testratrice verso il sistema stesso.

Alla fine degli anni sessanta, pertanto, un numero sempre maggiore di giovani, gia
politicamente impegnati nel posto di lavoro e nella societa, rifiuta di prestare, per moti-
vi politici, il servizio militare.

Intanto i movimenti nonviolenti ed i gruppi antimilitaristi, coordinati dalla Lega
per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza da poco costituita {nel 1969) si mobili-
tano per I'approvazione di una legge ’giusta’’ che recepisca le principali richieste degli
obiettori: il riconoscimento automatico dell’obiezione come diritto soggettivo, la smili-
tarizzazione del servizio civile, di durata pari a quella del servizio militare.
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3.4. I riconoscimento giuridico dell’obiezione di coscienza

La mobilitazione per il riconoscimento dell’obiezione si intensifica all’inizio degli
anni sessanta, con manifestazioni in tutto il Paese. Nel febbraio 1971 ¢’é Ia prima di-
chiarazione collettiva di obiezione da parte di oito giovani che illustrano nel corso di
una conferenza stampa a Roma le motivazioni, prettamente politiche, del loro rifiuto
del servizio militare.

L’anno successivo vengono presentate altre tre dichiarazioni collettive: in feb-
braio, in giugno ed in settembre. Gli obiettori incominciano ad andare in massa nelle
carceri militari dove continuano il loro impegno antimilitarista sensibilizzando i reclusi
comuni sulle assurditd ed ingiustizie della struttura militare.

Dopo I'approvazione, nel luglio 1971, del testo di legge da parte del Senato, la mo-
bilitazione si intensifica perché il testo approvato € considerato limitativo, repressivo ¢
punitivo. Si chiede la modifica della legge da parte della Camera. 1l peggioramento del
clima politico, con la vittoria alle elezioni politiche anticipate nella primavera del 1972,
dello schieramento di centrodestra, non favorisce il recepimento a livello governativo
delle istanze degli obiettori. Purtuttavia, alcune forze politiche, in primo luogo il PSi
che non & pit al Governo, cambiano profondamente il loro atteggiamento verso 1’obie-
zione, accettando di appoggiare le richieste degli odc.

Prosegue intanto la campagna per sollecitare "approvazione di una legge giusta,
con numerose manifestazioni pubbliche, allo scopo di sensibilizzare "opinione pubbli-
ca, ancora poco atienta al problema, e di premere sulle forze politiche. Nell'estate del
1972 si raccolgono oltre 12.000 cartoline, mandate ai Presidenti delle due Camere (Per-
tini e Fanfani) per sollecitare la discussione delle varie proposte di legge. Parecchie per-
sone iniziano in autunno uno sciopero della fame, prolungato per ben 39 giorni da
Marco Pannella e dall’obiettore Alberto Gardin. Alla fine, dopo varie pressioni, viene
messa all’ordine del giorno delle Camere la discussione della legge. Si arriva cosi, il 15
dicembre 1972, all’approvazione della legge vigente (n. 772), dopo una discussione ra-
pida e superficiale della propoesta Marcora (che godeva della procedura abbreviata, ri-
calcando il testo approvato I’anno precedente dal Senato} ufficialmente motivata con
la necessita di far uscire dalle carceri militari gli oltre 150 odc ivi detenuti, ma in realta
voluta per strozzare il dibattito ed impedire che si discutesse ampiamente dell’obiezione
di coscienza.

L.a maggioranza di Governo non accetta alcun emendamento migliorativo della
proposta Marcora. La legge 772 risulta quindi un compromesso affrettato tra le forze
politiche contrarie in modo assoluto al riconoscimento dell’obiezione ¢ quelle timida-
mente favorevoli all’accoglimento di questo diritto nel nostro ordinamento.

La legge 772 risulta quindi restrittiva {una commissione deve accertare la sincerita
e la fondatezza delle motivazioni addotte dall’obiettore, cosa in realtd impossibile per-
ché nessuno pud sindacare la coscienza altrui), repressiva {1’obiettore & parificato a tut-
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ti gli effetti, economici, penali, disciplinari, al giovane che presta il servizio militare di
leva), punitiva (I'obicttore deve svolgere un servizio civile otto mesi pit lungo del servi-
zio militare di leva al quale & tenuto).

3.5. La mobilitazione degli obiettori contro la legge truffa: Ia conqui-
sta dell’autodeterminazione e dell’autogestione del servizio civile

La legge 772 & considerata dagli obiettori una legge ’truffa’’ perché non recepisce
nessuna delle richieste da loro formulate (il riconoscimento automatico dell’obiezione
come diritto soggettivo e non come concessione, la pari durata del servizio civile e del
servizio militare di leva, la smilitarizzazione del servizio civile).

Gli obiettori, riuniti nella Lega degli obiettori di coscienza (LOC), costituita nel
gennaio 1973, iniziano subito la mobilitazione e 1a lotta per conquistare di fatto quei di-
ritti che la legge 772 non riconosce loro.

Rifiutano I'incorporazione nella colonna mobile centrale (stanziata a Passo Core-
se) dei Vigili del Fuoco, disposta dal Ministero della Difesa all'inizio del 1974, e predi-
spongono, d'accordo con alcuni enti che avevano fatto richiesta di convenzione al Mi-
nistero della Difesa per accoglierli in servizio civile, un piano per il loro distacco in ser-
vizio civile presso quegli enti, dopo un corso di formazione, della durata di 30 giorni,
che il Ministero della Difesa & costretto ad accettare.

E il riconoscimento di fatto del diritto all’autodeterminazione ed all’autogestione
del servizio civile: cioé la possibilita per ’obiettore di coscienza di scegliere il settore di
servizio civile e ’ente in cui svolgerlo e di concordare con i responsabili deli’ente il pro-
gramma del servizio da prestare concretamente.

3.6. Lareazione del Ministero della Difesa

Il Ministero delia Difesa non tarda a reagire per cercare di riprendere il controllo
della gestione del servizio civile che gli ¢ sfuggito di mano; frappone continui ostacoli
alla partenza dei corsi di formazione, che vengono concessi dopo parecchi mesi di atte-
sa. In questa situazione molti obiettori di coscienza preferiscono iniziare il servizio civi-
le senza il corso, dopo aver contattato un ente che li richiede nominativamente al Mini-
stero della Difesa. II Ministero precetta d’autorita in alcuni enti parecchi obiettori di
coscienza; la reazione del movimento degli obiettori di coscienza & immediata ¢ si espri-
me, oltre che con una manifestazione di protesta anche con uno sciopero, cioé con una
astensione per alcuni giorni dal servizio civile presso gli enti. Si allungano intanto i tem-
pi di attesa per il riconoscimento; il periodo medio supera ampiamente guello di sei me-
si previsto dalla legge. Per protesta, parecchi obiettori di coscienza si autodistaccano
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presso gli enti di servizio civile, trascorse il periodo di sei mesi dalla presentazione della
domanda.

Di fronte al grave comportamento del Ministero della Difesa, tendente ad annulla-
re i diritti *’acquisiti’’ in passato dagli obiettori di coscienza con le loro lotte, & estrema-
mente carente la mobilitazione; un segno ulteriore che la qualitd dell’obiettore di co-
scienza & molto diversa da quella del passato.

Nonostante il disimpegno della maggior parte degli obiettori di coscienza, alcuni
continuano individualmente la lotta contro il Ministero della Difesa: sono gli *’autori-
duttori», che al 12° mese di servizio civile si autocongedano, considerando incostituzio-
nale, perché discriminatorio e punitive, il maggior periodo di 8 mesi rispetto al servizio
militare di leva.

3.7. Lacircolare dei 20 mesi

H numero degli obiettori di coscienza aumenta di anno in anno e I'Ufficio Levadi-
fe del Ministero della Difesa non riesce a smaltire il lavore. Per rimediare all’ingolfa-
mento degli uffici, nel settembre del 1979 si emana la cosiddetta *’circolare dei 26 me-
si'” con la quale si concede il congedo o I’esonero al 26° mese dalla presentazione della
domanda di obiezione di coscienza nel caso, rispettivamente, in cui I’obiettore di co-
scienza abbia gia iniziato il servizio civile o sia ancora in attesa di svolgerlo. Questa cir-
colare, ampiamente pubblicizzata, produce rapidamente un effetto opposto a quello
desiderato: il numero delle domande aumenta rapidamente. A questo boom delle do-
mande, continuato negli anni seguenti, contribuisce anche il maggior impegno profuso
a sostegno dell’obiezione di coscienza dai movimenti giovanili cattolici (Gioventu Acli-
sta, Agesci, CL) e dagli organismi pastorali (parrocchie e Caritas) conseguente al muta-
to atteggiamento della Chiesa verso I’obicttore di coscienza. In particolare a sostegno
dell’obiezione di coscienza sono stati significativi il Convegno della CEI del 1976 su
*"Evangelizzazione e promozione umana’’ ed il ’Catechismo per gli adulti’’ del 1981.

La circolare produce una certa frattura all’interno del movimento degli obiettori
di coscienza, fra coloro che intendono usufruirne e coloro che la ritengono pericolosa
perché impedisce una serie programmazione del lavoro fra Pente e ’obiettore di co-
scienza e rappresenta quindi uno strumento di discredito del servizio civile e dell’obie-
zione di coscienza, alla quale molti giovani si avvicinano, non tanto per motivi di co-
scienza, quanto unicamente allo scopo di evitare il servizio militare, considerandolo
una perdita di tempo ed una situazione frustrante. Gli obiettori di coscienza reagi-
scono a questo grave comportamento ministeriale sollecitando la presentazione di una
proposta di legge che recepisca i punti fondamentali di una bozza approvata dal con-
gresso LOC del febbraio 1979 (riconoscimento automatico dell’obiezione di coscienza
come diritto soggettivo, smilitarizzazione e regionalizzazione del servizio civile, pari
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durata del servizio civile e del servizio militare). Solo nel settembre *80 si arriva alla pre-
sentazione alla Camera di una proposta di legge, sottoscritta da una trentina di deputa-
ti dei vari gruppi della sinistra (primo firmatario I'on. Rodota), che recepisce parte del-
le proposie formulate dalla L.OC.

3.8. Ildisegno dilegge Lagorio

Nell’estate del 1981 il ministro Lagorio presenta un disegno di legge molto restritti-
vo, subito contestato dagli obiettori di coscienza e dagli enti. Si prevede infatti 1a limi-
tazione del numero degli obiettori, la possibilita di prestare servizio civile prevalente-
mente nella protezione civile ed il silenzio — rigetto delle domande, che si presumono
respinte se non sono decise (positivamente o negativamente} entro sei mesi.

Il ministro ha negato piu volte che il disegno di legge governativo si prefigga questi
scopi; ha infatti affermato, dando una interpretazione autentica del suo disegno di leg-
ge, che il numero di 1.000 obiettori di coscienza, previsto nella relazione, € stato inseri-
to solo a fini contabili; che ton la previsione della destinazione prevalente dell’obietto-
re di coscienza nella protezione civile non si intende limitare il pluralismo degli enti
convenzionati; che il silenzio-rigetto pud essere modificato in silenzio-accoglimento.

Per contrastare Diter del disegno di legge Lagorio vengono presentate al Senato
proposte da parte dei senatori Gozzini (Sinistra Indipendente) e Codazzi (DC).

Viene nominato nel 1982 un Comitato Ristretto per giungere ad una testo unifica-
to da sottoporre all’esame prima della Commissione Difesa e poi dell’ Assemblea, ma la
sua attivitd si blocca per le profonde divergenze esistenti tra le forze politiche. Anche le
proposte di legge presentate alla Camera da Brocca (DC), Rodota (Sin. Indip.), Ciccio-
messere (P. Rad.), Belluscio (PSDI) non hanno alcun seguito.

3.9. [L’aumento delle domande respinte

All'inizio degli anni ottanta, parallelamente all’incremento delle domande di obie-
zione di coscienza in conseguenza dell’emanazione della circolare dei 26 mesi’’, au-
menta anche il numero dei rigetti, e cui motivazioni sono quasi sempre generiche e su-
perficiali {dichiarazione di obiezione troppo concisa; comportamento dell'interessato
non ritenuto “'corretto’ dai Carabinieri che inviano le informazioni al Levadife).

Parecchi obiettori con domanda respinta, perd, rifiutano di prestare il servizio mi-
litare ed accettano di andare in carcere autoconsegnandosi ai Carabinieri nel corso di
pubbliche manifestazioni. In questo modo dimostrano di esserne seriamente motivati
all’obiezione di coscienza e di mantenere fede ai ' principi’’ che invece il Ministero del-
la Difesa non ha riconosciuto.
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Questa prassi del rifiuto del servizio militare in caso di rigetto della domanda di
ammissione al servizio civile si consolida sempre di piu e finisce con diventare il princi-
pale strumento di loita contro il Ministero della Difesa, considerato il crescente disim-
pegno politico della maggior parte degli obiettori e la conseguente difficolta della LOC
ad organizzare forme significative di lotta (come lo sciopero del servizio civile). In tal
modo la resistenza ai tentativi del Ministero della Difesa di vanificare le conquiste degli
obiettori tende sempre pi a diventare ’individuale’’,

Gli obiettori incarcerati, comunqgue, dopo alcuni giorni di detenzione possono pre-
sentare una nuova domanda di ammissione al servizio civile e vengono messi in liberta
provvisoria in attesa della decisione del Ministro della Difesa.

3.10. Le ordinanze della Corte Costituzionale

I126/9/1983 sono depositate in Cancelleria (e quindi rese pubbliche) due ordinan-
ze {n. 267 e 268) della Corte Costituzionale relative all’obiezione di coscienza.(21)

La Suprema Corte era stata chiamata, con ben 10 ordinanze emesse dal T.A.R. del
Piemonte tra il 1978 ed il 1981, a decidere sulla legittimita sia dell’intera legge 772 in re-
ferimento agli articoli 2, 3-1 comma, 19, 21-1 comma e 52 della Costituzione (tutela dei
diritti inviolabili del’uomo; principio di uguaglianza dei cittadini; liberta di religione e
di pensiero; sacro dovere di difesa della patria), sia delP’art. 3-2 comma della legge, in
riferimento all’art. 3 della Costituzione (principio di uguaglianza dei cittadini) nella
parte in cui tale norma non prevede come "’perentorio’’ il termine di sei mesi dalla pre-
sentazione della domanda di ammissione al servizio civile entro il quale il Ministro della
Difesa deve decidere sull’accoglimento o sul rigetto della domanda stessa.

In sostanza si eccepiva che la legge 772 era restrittiva e punitiva (non riconosceva
I'obiezione come diritto fondamentale dell’individuo; non garantiva la tutela della k-
berta di coscienza; discriminava I’obiettore rispetto al militare con la maggiore durata
del servizio civile...).

In particolare si richiamava attenzione della Suprema Corte sulla non perento-
rietd del termine dei sei mesi che & causa di discriminazione tra i giovani che prestano il
servizio militare, e conoscono il periodo della loro chiamata alle armi, ed i giovani che
scelgono di svolgere il servizio civile i quali non sanno quando inizieranno il servizio,
dato che il Ministro della Difesa pud ritardare indefinitivamente la decisione sulla do-
manda di ammissione al servizio civile. Tra I’altro anche per rimediare in qualche mo-
do a questa ingiustizia era stata emanata nel settembre 1979 la cosiddetta “’circolare dei
26 mesi”’.

Ci si aspettava una decisione coraggiosa e ’clamorosa’’ da parte della Suprema
Corte che dichiarasse incostituzionali gli articoli piu restrittivi della legge 772 (presenza
della Commissione inquisitrice; militarizzazione dell’obiettore; maggiore durata del
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servizio civile...), anche tenendo conto della Risoluzione approvata dal Parlamento
Europeo il 7/2/1983. Invece ia Corte ha adottato una soluzione interlocutoria sospen-
dendo il giudizio sulle questioni di merito e richiedendo al Ministero di conoscere il te-
sto delia circolare del 1979 ed i dati sulla sua applicazione.

3.11. Hrigetto continuo delle domande di obiezione di coscienza

Nel 1983 il Ministro della Difesa respinge per la prima volta la seconda domanda
di riconoscimento dell’obiezione di coscienza presentata in carcere da obiettori che ave-
vano avuto respinta Ia prima domanda ed avevano scelto la detenzione alla prestazione
del servizio militare.

La mobilitazione degli obiettori contro questo nuovo attacco del Ministero della
Difesa al servizio civile & frammentaria; non si riesce neppure ad organizzare lo sciope-
ro del servizio civile programmato per alcuni giorni del mese di marzo 1984.

Gli obiettori con la seconda domanda respinta accettano nuovamente di andare in
carcere piuttosto che prestare il servizio militare ¢ presentano una terza domanda la
quale perd non sempre € accettata dal Ministro della Difesa. Gli obiettori sono condan-
nati, ai sensi dell’art. 8 della legge 772, per rifiuto del servizio militare, a circa un anno
di reclusione militare. Per di pill ad essi ¢ negato I’affidamento ad un ente di servizio
sociale, dopo aver scontato un periodo di reclusione di un mese, ai sensi della legge
29/4/1983 n. 167 relativa all’affidamento in prova del condannato militare.

Recentemente alcuni obiettori hanno presentato, in carcere, una quarta domanda
di obiezione.

3.12. L’abolizione della circolare dei ’’26 mesi’’

Il Ministero della Difesa abroga con una brevissima nota del 18/4/1984 1a Circola-
re del 19/9/1979, meglio nota come “’circolare dei 26 mesi”.

Il provvedimento comunque rimane in vigore per gli obiettori che hanno presenta-
to domanda di obiezione fino al giorno precedente I’abrogazione.

Forse all’abrogazione della circolare hanno contribuito le ordinanze n. 267 e 268
della Corte Costituzionale con le quali la Suprema Corte, chiamata a decidere sulla **-
perentorieta’’ del termine di sei mesi previsto dalla legge 772 per ia definizione della do-
manda di obiezione da parte del Ministro della Difesa aveva sospeso il giudizio richie-
dendo al Ministero il testo della circolare del 1979 ed i dati statistici sulla sua applica-
zione.
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3.13. Lennove proposte di riforma della legge 772 '

Con la nuova Legisiatura (la 9} vengono presentate in Parlamento diverse propo-
ste di legge di riforma della normativa sull’obiezione di coscienza ed il servizio civile,
da parte di alcuni Deputati ¢ Senatori. (22)

Nell’estate del 1984, alla Commissione Difesa della Camera, a conclusione della
discussione sulla riforma della leva militare, ¢ approvato all’'unanimitd un ordine del
giorno con il quale si invita il Governo ad «adeguare con urgenza la normativa sull’o-
biezione di coscienza, oggi del tutto inadeguata rispetto alle esigenze di un servizio civi-
le sostitutivo che risponda ad un effettivo rispetto delle ragioni della coscienza e alla
funzionalitd di un servizio che deve essere costruttivamente adempiuto». Nonostante
questo invito pressante a provvedere, il Governe non ha finora (autunno 1985) presen-
tato un suo disegno di legge in materia di obiezione di coscienza e di servizio civile, ben-
ché la sua presentazione sia stata pit volta annunciata come imminente,

Proprio la mancata presentazione del disegno di legge governativo ha finora impe-
dito la discussione delle varie proposte di legge da tempo giacenti nelle due Camere.

Oltre alle forze politiche anche il Coordinamento degli Enti di Servizio Civile
{CESQC), che riunisce un centinaio di enti convenzionati, e la LOC hanno elaborato una
bozza di proposta di legge, i cui punti fondamentali sono stati portati all’attenzione dei
Parlamentari membri delle Commissioni Difesa delle due Camere o firmatari di propo-
ste di legge sull’obiezione di coscienza.

Questa proposta recepisce tutte le principali richieste degli obiettori: il riconosci-
mento dell’obiezione di coscienza come diritto soggettivo; la smilitarizzazione della
procedura di riconoscimento, attuato sulla base di criteri oggettivi; la regionalizzazione
del servizio civile; la pari durata del servizio civile e del servizio militare; la possibilita
di essere ammesso a prestare il servizio civile anche durante o dopo lo svolgimento del
servizio militare.

3.14. Lasentenza della Corte Costituzionale

11 5/3/1985 sono state finalmente discusse in udienza pubblica, in un procedimen-
to riunito, le 10 questioni di leggittimita costituzionale della legge 772/1972 avanzate
dal T.A.R. del Piemonte nel periodo 1978-81 e sulle quali la Corte Costituzionale aveva
emanato nel 1983 le ordinanze istruttorie 267 e 268, richiedendo al Ministro della Dife-
sa documenti sull’applicazione della legge 772 in particolare il testo della circolare del
19/9/1979 n°500081/3 (cosiddetta dei «26 mesi») con i dati numerici relativi alla sua
applicazione.

I 6 maggio, in camera di consiglio, la Suprema Corte ha deciso le questioni di le-
gittimita adottando la sentenza n°164 che & stata depositata in Cancelleria il 24 maggio
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e pubblicata sulla G.U. il 5§ giugno.

In primo luogo la Corte dichiara non fondata la questione di legittimita costituzio-
nale della legge 772/1972, nel suo insieme, sollevata in riferimento agli articoli 2, 3-I°
comma, 19, 21-1° comma e 52 della Costituzione. La legge 772 & pertantc conforme al-
la Costituzione, anzi la Corte afferma che la sua eliminazione «costituirebbe» un arre-
tramento di posizioni tanto piu grave ora che una Risoluzione del Parlamento Europeo
(del 7/2/1983), ricordato come il diritto alla liberta di pensiero, di coscienza e di reli-
gione vada annoverato tra i diritti fondamentali, constata che la salvaguardia della li-
berta di coscienza implica il diritto di rifiutarsi di compiere il servizio militare armato».

La Corte sostiene la costituzionalita della legge 772 attraverso una attenta analisi
del contenuto dell’art. 32 della Costituzione; con una rigorosa distinzione tra il dispo-
sto del 1° comma ed il disposto del 11° comma, ribadendo gquanto affermato nella sen-
tenza n° 53 del 1967, secondo la quaie «per tutti i cittadini, senza esclusioni, la difesa
della patria rappresenta un dovere collocato al di sopra di tutti gli altri, cosicché esso
trascende e supera lo stesso dovere del servizio militare. Di conseguenza, questo servi-
zio, nel quale non si esaurisce, per i cittadini, il dovere sacro di difesa della patria, ha
una sua autonomia concettuale e istituzionale rispetto al dovere patriottico contempla-
to dal I° comma dell’art. 52...... In particolare, mentre il dovere di difesa é inderogabi-
le, nel senso che nessuna legge potrebbe farlo venire meno, il servizio militare & obbli-
gatorio nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge purché, ovviamente, non siano violati
altri precetti costituzionali». Pertanto la legge 772 «non si traduce assolutamente in
una deroga al dovere di difesa della Patria, ben suscettibile di adempimento atiraverso
la prestazione di adeguati comportamenti d’impegno sociale non armato». Quindi «a
determinate condizioni, il servizio militare armato pud essere sostituito con altre pre-
stazioni personali di portata equivalente, riconducibili anch’esse all’idea di difesa della
Patria» (DPN).

La Corte dichiara inoltre non fondata la questione di legittimita costituzionale del-
I’art. 3-2° comma della legge 772 (decisione della domanda di obiezione di coscienza da
parte del Ministro della Difesa entro sei mesi dalla sua presentazione), sollevata da ben
nove ordinanze del TAR del Piemonte in riferimento agli articoli 3 e 97 della Costitu-
zione. A questo proposito la Corte ritiene che sia utilizzabile «il meccanismo, operante
in via generale, dell’istanza-diffida ai fini della formazione del silenzio-rifiuto». Per-
tanto il termine dei sei mesi fissa «il momento a partire dal quale il richiedente pud su-
bito attivare la procedura per la formazione del silenzio-rifiuto, onde ottenere entro
una scadenza predeterminabile a breve 'accesso alla tutela giurisdizionale». In pratica,
colui che ha presentato domanda di obiezione di coscienza ¢ non ha ricevuto risposta
entro sei mesi dalla presentazione pud mettere in mora I’ Amministrazione notificando
al Ministro della Difesa una formale diffida con la quale lo si invita espressamente a de-
cidere sulla domanda entro un tempo prefissato (non inferiore a 60 giorni dalla notifi-
ca), con Pavvertenza che all’inerzia protratta oltre tale termine sara attribuito il valore
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giuridico di un provvedimento di risposta negativo che pud essere impugnato davanti al
TAR. ’

La Corte ritiene inoltre che, «grazie a questa forma di tutela .... perde consistenza
I’asserto secondo cui chi si dichiara obiettore di coscienza resterebbe, a differenza degli
altri obbligati alla leva (come sostenuto dal TAR del Piemonte-n.d.a.-}, per un periodo
indeterminabile alla mercé dell’ Amministrazione, esposto al rischio di comportamenti
vessatorin. Perd «non si puod pretendere che U'invocata parita nell’assoggettamento agli
obblighi di leva comporti una completa parita con il servizio militare armato anche per
quanto riguarda il momento iniziale del servizio». Infatti le due situazioni a confronto
(servizio militare armato e servizio sostitutivo civile) «non possono certamente dirsi
omogenee, basate come sono, rispettivamente, sull’automatismo dell’avvio al servizio
armato e sulla necessita di una domanda motivata da parte dell’interessato per I'am-
missione al servizio sostitutivo, civile, domanda meramente eventuale e quindi non pre-
ventivabiley. Tale coincidenz"a»nei momenti iniziali «sarebbe possibile soltanto in un re-
gime di alternativita incondizionata tra i due tipi di servizio, ma una simile soluzione
presupporrebbe necessariamente la facoltativita del servizio militare armato, cui & di
ostacolo I’art. 52-2° comma della Costituzione».

La Corte sostiene comunque che ci si debba attendere «una pit puntuale applica-
zione dell’art. 3-2° comma della legge 772 onde ascrivere al minimo indispensabile gli
innegabili disagi connessi ad ogni prolungata attesa». Per superae gli inconvenienti la
Corte consiglia «!’impiego di strumenti organizzativi fortemente accelleratori quali
I’'informatica mette sempre pit a disposizione».

La Corte esprime un guidizio pesantemente negativo nei confronti della «circolare
dei 26 mesin la quale «incidendo in modo determinante sul concreto vivere del nuovo
istituto (I’obiezione di coscienza ed il servizio civile-n.d.a.-) ne aveva deformato signifi-
cati e contenuti fino al punto di equiparare alla prestazione del servizio sostitutivo civi-
le il puro e semplice decorso del tempo nell’attesa della relativa ammissione». La Circo-
lare inoltre «aveva provocato un aumento abnorme nelle domande di ammissione al
servizio sostitutivo civile» ingoifando I’apparato burocratico chiamato a gestirlo.

In merito alla questione di legittimita costituzionale della Commissione consulti-
va, sollevata dai difensori {tra i quali I'on. Mauro Mellini), la Corte non I’ha potuta re-
cepire sia perché non espressamente sollevata dal TAR del Piemonte sia perché non ri-
tenuta pregiudiziale per la definizione delle questioni di legittimita proposte.

3.15. Lasentenza del Consiglio di Stato
11 24/5/1985 & stata anche pubblicata la sentenza (n° 16/85) del Consiglio di Stato

che aveva discusso il 3/12/1984 in sede giurisdizionale (Adunanza Plenaria) i ricorsi
presentati nel 1983 (23) dagli obiettori Renzo Roncato e Luciano Daini contro il decre-
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to di rigetto delle loro domande di obiezione di coscienza.

Questa sentenza segna un importante passo verso il riconoscimento automatico del
diritto all’obiezione di coscienza; si afferma infatti che coloro che si trovano nelle con-
dizioni previste dalla legge possono essere riconosciuti obiettori con la sola domanda,
anche se redatta sulla base di un facsimile predisposto da associazioni o comitati, pur-
ché contenga il richiamo ad uno dei motivi di coscienza previsti dalla legge. Inoltre I’o-
biettore non & tenuto a provare la fondatezza delle motivazioni di coscienza addotte;
spetta invece alla Commissione (di cui all’art. 4 della legge 772) raccogliere e produrre
prove pertinenti e concludenti sull’inconsistenza dei motivi addotti e sulla pretestuosita
della domanda di obiezione. La Commissione non puo, inoltre, valutare la profondita
delle motivazioni di coscienza addotte, per evitare discriminazioni culturali tra gli
obiettori, ma solo la loro «non manifesta infondatezza» ai fini del riconoscimento del-
I’obiezione. A questo proposito, nelia sentenza dopo un lungo richiamo ai lavori parla-
mentari per I’approvazione della legge 772 per spiegarne il reale contenuto, si legge che
Pobiettore non & tenuto a dimostrare, come e dove abbia «professato» quei profondi
convincimenti che debbono essere il supporto del motivi di coscienza addotti, ma ha
semplicemente I'onere di indicare il motivo o i motivi che dal legislatore sono stati
astrattamente ritenuti meritevoli della deroga all’obbligo del servizio militare». E inve-
ce espressamente demandato alla Commissione il compito di raccogliere e valutare
«tutti gl elementi utili ad accertare la validita dei motivi addotti dal richiedente», per
cui «!'onere effettivo posto a carico del richiedente si riduce alla compilazione deli’atto
introduttivo del procedimento (ciog la domanda di obiezione -n.d.a.-) recante, tra I’al-
tre, P'indicazione del motivo o dei motivi, fra quelli previsti dalla legge, che sono alla
base della domanda di riconoscimento della obiezione di coscienzay. Questa imposta-
zione & confermata dalle norme regolamentari (D.P.R. 28/11/1977 n® 1139) «che de-
mandano all’autorita militare qualsiasi altro adempimento, ivi compresa 1’acquisizione
di taluni certificati (certificate del casellario giudiziale, certificato rilasciato dalla com-
petente autoritd comprovante che 'istante non ¢ titolare di licenze o autorizzazioni re-
lative alle armi)». Alla Commissione, anche se «ha il compito di selezionare e di gra-
duare la rilevanza degli elementi raccolti per formulare un giudizio di pertinenza ¢ di
congruenza del motivo prospettato nella domanda ..... non & demandato il compito di
valutare il positivo il grado di profondita dei convincimenti e dei motivi allegati dal ri-
chiedente {come pure talora erroneamente si & ritenuto), ma solo la loro attendibilita,
anzi, meglio, la loro infondatezza ai fini della concessione del beneficio: sicché solo di-
nanzi alla manifesta infondatezza degli imprescindibili motivi di coscienza allegati alla
dichiarazione di contrarietd, in ogni circostanza, all’uso delle armi, la Commissione
pud disattendere le domande degli interessati e ¢id pud verificarsi sia quando dagli ele-
menti raccolti addotti dai richiedenti, sia quando da quegli stessi elementi sia possibile
dedurre, al di 1& di ogni ragionevole dubbio, la pretestuosita della domanda di ammis-
sione al beneficio.
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Alla formulazione di quest’ultimo giudizio la Commissione non pud perd perveni-
re sulla base della sola valutazione della motivazione della domanda, sia perché questa
si risolve...nella indicazione del motivo o dei motivi rientranti tra quelli previsti dalla
legge, sia perché la concreta formulazione dei motivi da parte del richiedente (ove ve-
nisse sottoposta a un giudizio di congruita con riferimento alla serieta e consistenza del-
le argomentazioni sui convincimenti religiosi, filosofici o morali) potrebbe prestarsi a
forme di discriminazione fondata sul livello intellettuale e culturale dei richiedenti che
il legislatore ha per certo voluto evitare. In questa prospettiva, deve essere valutata an-
che I'ipotesi (tutt’altro che infrequente nella pratica) che la domanda di riconoscimento
venga fatta sulla falsariga di uno schema stereotipo o di un modello eventualmente pre-
disposto da associazioni o ¢omitati di persone.....: anche in questo caso, posto che la
sincerita dell’obiezione non puo essere senz’altro esclusa dall’adesione (magari con in-
tento chiaramente provocatorio) a un modulo predisposto, la Commissione & tenuta a
formulare un giudizio concrete sulla base degli elementi a sua disposizione, perché la
sua pronuncia, per quanto collegata alla domanda dell’interessato, dipende pur sempre
dal concreto riscontro dei motivi dichiarati con gli elementi raccolti in sede istruttoria».

Il Consiglio di Stato ha quindi accolto i ricorsi dei due obiettori, annullando i de-
creti ministeriaili con i1 guali sono state respinte le loro domande di obiezione, afferman-
do che «la Commissione & incorsa in un duplice erroneo rilievo: Ia dove ha addebitato
ai richiedenti la mancata allegazione di elementi probatori per ascrivere I’obiezione a
motivi di carattere etico o filosofico o religioso € nella parte in cui ha considerato gene-
rico il richiamo agli imprescindibili motivi di coscienza. Il primo rilievo, infatti, si risol-
ve in una illegittima inversione dell’onere della prova in quanto, mentre la normativa
considera una mera facolta dei richiedenti quella di corredare la domanda di tutti i do-
cumenti ritenuti utili a sostegno dei motivi addotti, il provvedimento impugnato (il de-
creto ministeriale di rigetto della domanda -n.d.a.-) lo considera un onere, il cui man-
dato adempimento si riflette sulla genericita del richiamo aji motivi di coscienza.

A quest’ultimo proposito va invece ribadito che € sufficiente nella domanda la in-
dicazione di uno dei motivi contemplati dalla legge per ritenere ritualmente proposta la
richiesta di ammissione ai benefici di cui alla legge n® 772 del 1972».

3.16. Lasituazione attuale

Negli ultimi tempi, dopo 'incontro del 24/7/1984 tra il Direttore Generale del Le-
vadife e i rappresentanti del CESC e della Caritas, sono migliorati i rapporti tra il Mini-
stero della Difesa e gli enti di servizio civile. In particolare & stata elaborata una nuova
convenzione, migliore della precedente che prevede tra 'altro la possibilita degli enti di
organizzare dei ’corsi di formazione’’ per gli obiettori in servizio, dei quali si pud an-
che richiedere nominativamente il distacco.

35




Sono inoltre in corse dei rapporti per la costituzione di una *’Consulta per il servi-
zio civile'” con la partecipazione di rappresentanti del Levadife, degli enti convenziona-
ti e {(forse) degli obiettori in servizio.

Rimangono perd ancora irrisolti alcuni problemi di fondo: il rispetto del termine
di sei mesi previsto dalla legge 772 per il riconoscimento delle domande di obiezione di
coscienza; il trasferimento degli obiettori precettati d’autorita in enti da essi non pre-
scelti; la pubblicita delle motivazioni di rigetto delle domande ed il riesame delle stesse.
Anche per questi motivi continua tuttora, anche se a livello individuale e non di movi-
mento, il “’braccio di ferro”’ tra gli obiettori ed it Ministero della Difesa che continua a
precettare d'ufficio {molti casi si sono verificati nell’estate 1985} a respingere le doman-
de con motivazioni superficiali, negandone il riesame, ¢ a rigettare anche la domanda
presentata in carcere da giovani che con questa loro scelta hanno dimostrato di essere
seriamente motivati all’obiezione di coscienza. In reazione a questo comportamento
del Ministero della Difesa gli obiettori continuano ad attuare le forme di disobbedienza
civile tipiche del movimento: I'autotrasferimento da un ente all’altro; 'autodistaceo in
servizio civile trascorso il periodo di sei mesi; I'autocongedo al 20° mese di servizio *’ef-
fettivo”’, indipendentemente dal precettamento formale presso I'ente.

La situazione potrebbe un po’ migliorare con ’approvazione di una nuova legge,
ma certamente rimarrebbero irrisolti alcuni problemi di fondo (smilitarizzazione della
procedura, pari durata del servizio civile e di quello militare...) data la scarsa propen-
sione delle maggiori forze politiche a recepire tutte le pid importanti richieste degli
obiettori.

Ci si aspetta molto invece dalla Corte Costituzionale che & stata investita della que-
stione di legittimita dell’art. 11 della legge 72, relativo allo status militare dell’obietto-

re.

3.17. L’affermazione di coscienza

il Partito Radicale ha promosso dall’inizio del 1985 una campagna internazionale
per la «affermazione di coscienza» intendendo sottolineare con questa espressione, in
positivo, il diritto dell’individuo di vedere riconosciute e tutelate le proprie motivazioni
di coscienza.

Per il riconoscimento di questo diritto, in luglio € stata consegnata al vice presi-
dente del Parlamento Europeo, Lady Elles, una petizione con circa 14.000 firme rac-
colte in diversi Paesi europei. Nella petizione si chiede al Parlamento Europeo di «ela-
borare un testo legislativo comune per il riconoscimento del diritto all’obiezione di co-
scienza che sancisca 'affermazione di una coscienza europea secondo cui il diretto-
dovere alla difesa della pace e della sicurezza deve essere esercitato innanzitutto con
I’'impegno civile nell’eliminazione delle gravi minacce all'umanita: la fame e ingiusti-
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zian e di «sottoporre tale testo legislativo alla Commissione e al Consiglio della CEE
perché costituisca la base di una direttiva comunitaria, ovvero di un trattato, sull’affer-
mazione di coscienzay.

L’iniziativa & stata illustrata dal Partito Radicale nel corso di un convegno interna-
zionale, tenutosi il 10 lughio 2 Lussemburgo dall’on. Roberto Cicciomessere, al quale
hanno partecipato circa 200 obiettori provenienti da vari Paesi Europel e numerosi par-
lamentari di diverso orientamento Politico.

A sostegno di questa iniziativa il Partito Radicale ha organizzato alcune azioni
spettacolari: I’autoconsegna dell’obiettore con domanda respinta Gaetano Dentamaro
al seggio elettorale in occasione delle elezioni amministrative di maggio; le manifesta-
ziont attuate simultaneamente alle ore 11 del 5 agosto in 14 capitali europee nel quaran-
tennale di Hiroshima.

4. L’obiezione di coscienza in Europa
4.1, Introduzione

in Europa Occidentale attualmente ’obiezione di coscienza é riconosciuta con leg-
ge in tutti i Paesi tranne che in Svizzera dove gli obiettori sono passibili di alcuni mesi di
reclusione. :

Anche in Turchia ed a Cipro I’obiezione di coscienza non é riconosciuta ed il rifiu-
to a prestare il servizio militare & severamente punito.

Nei Paesi Scandinavi, a tradizione protestante, il riconoscimento giuridico dell’o-
biezione & stato attuato fin dall’inizio del secolo; negli altri Paesi europei I’obiezione &
stata legalizzata negli ultimi decenni.

Nella maggior parte dei Paesi & stata pit volte modificata la normativa sull’obie-
zione di coscienza e sul servizio civile (Austria, Belgio, Olanda, Francia, Paesi Scandi-
navi...) in genere in modo pil liberale, tranne nella Repubblica Federale Tedesca.

In alcuni Paesi europei non si pone pit il problema dell’obiezione di coscienza in
guanto € stata abolita la coscrizione militare obbligatoria (Gran Bretagna, Lussembur-
g0), ma & stata conservata la possibilita di lasciare le Forze Armate, per motivi di co-
scienza, per i militari di professione.

Nei Paesi dell’Est europeo solo la Repubblica Democratica Tedesca ha riconosciu-
to con legge, nel 1964, I’obiezione di coscienza, ma soltanto per motivi l_feligiosi. Co-
mungue anche in qualche altro Paese & possibile richiedere di prestare un servizio mili-
tare non armato adducendo motivi di coscienza (Cecoslovacchia, Polonia fino al 1981).
In tutti gli altri Paesi deli’ BEuropa Orientale, invece, il rifiuto a prestare il servizio mili-
tare per motivi di coscienza & severamente punito, anche con diversi anni di reclusione.
Della situazione degli obiettori in questi Paesi si occupa Amnesty International, che in
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genere li adotta come prigionieri di opinione”’.

4.2. L’obiezione di coscienza come diritto costituzionale

Attualmente solo cinque Paesi europei riconoscono il diritto all’obiezione di co-
scienza nella Costituzione: I’ Austria (24), ’Olanda (25}, il Portogallo (26), la Repubbli-
ca Federale Tedesca (27) e la Spagna. (28)

In questi Paesi, ad eccezione del Portogallo, le modalita del servizio civile sono re-
golate da apposita legge. (29)

In Svizzera & stata avanzata nel 1979 la proposta di una modifica dell’art. 18 della
Costituzione per inserirvi il riconoscimento dell’obiezione di coscienza. La popolazione
& stata chiamata ad esprimersi con un referendum il 26/2/1984, ma la proposta ¢ stata
respinta con il 63,8% di voti contrari. (30)

4.3. Le modalita del riconoscimento dell’obiezione di coscienza

In tutti i Paesi il riconoscimento dell’obiezione di coscienza non & automatico, ma
soggetto alla decisione o di una commissione civile (in genere nominata dal Ministro
dell’Interno o della Giustizia) o del Ministero della Difesa o di altra autorita militare.

Spesso si decide in base a criteri oggettivi.

L’obiezione ¢ riconosciuta in tutti gli Stati sia in tempo di pace che in tempo di
guerra tranne che in Finlandia, dove & ammessa solo in tempo di pace. In genere & rico-
nosciuta per diversi motivi (religiosi, morali, filosofici) specificamente previsti nella
legge ed accertati nel richiedente, che spesso deve comparire davanti all’autorita com-
petente (facendosi assistere da un avvocato e presentando testimoni a favore). In Gre-
cia, Finlandia, Spagna, Repubblica Democratica Tedesca e Svizzera ¢ ammessa solo
per motivi religiosi ed etici. Invece in Norvegia, Olanda, Svezia e Danimarca ¢ ammes-
sa anche per motivi ideologici cioé politici (espressamente ¢ in quanto la legge ricono-
sce I’obiezione qualunque ne siano le motivazioni purché sincere).

La domanda di obiezione & in genere presentata a un ufficio militare (quasi sempre
I*ufficio di reclutamento) prima della chiamata alle armi {in Finlandia e Danimarca do-
po).

In alcuni Paesi la presentazione della domanda & consentita anche durante la pre-
stazione del servizio militare (Norvegia, Olanda, Repubblica Federale Tedesca, Svezia)
o dopo il periodo di istruzione militare di base {Belgio, Danimarca).

La partenza alle armi & sempre rinviata fino alla definizione della domanda di
obiezione. In genere c’¢ la possibilita di appellarsi ad una autorita superiore a quella
che ha emesso la decisione ed anche di fare ricorso ad un’autorita giudiziaria. Rappre-
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senta un caso particolare la Repubblica Democratica Tedesca in cui tutte le domande di
obiezione sono state sempre accolte,

Solo in Olanda ¢ ammessa I’obiezione *’selettiva’’ cioé contro un determinato tipo
di armi (quelle nucleari),

Nei Paesi nei quali I'obiezione costituisce un diritto fondamentale, riconosciuto
dalla Costituzione, ed in quelli del Nord Europa, i giovani riceveno adeguate informa-
zioni sulla possibilitd di prestare il servizio civile sostitutivo come obiettori di coscien-
za.

4.4. Le modalita del servizio civile sostitutivo

In alcuni Paesi (Belgio, Danimarca, Finlandia) 1’obiettore ha la possibilita di sce-
gliere se prestare un servizio civile non militarizzato (¢io¢ non dipendente dal Ministero
della Difesa, ma da quello dell’Interno o del Lavoro o degli Affari Sociali} oppure un
servizio militare non armato, di durata«eguale o minore del precedente.

In altri Paesi & possibile solo il servizio militare non armato, che é di durata eguale
al servizio di leva nella Repubblica Democratica Tedesca (18 mesi) e doppia in Grecia (4
anni).

1.’Austria, la Novergia e ’Olanda prevedono invece solo il servizio civile, alcuni
mesi pitt lungo di quello di leva.

La durata del servizio civile & sempre pitt lunga di quella del servizio di leva, da po-
chi mesi in pid (Austria, Norvegia, Repubblica Federale Tedesca, Svezia) fino al dop-
pio (Francia).

Il Belgio, la Danimarca, I’Clanda, la Svezia concedono all’obiettore di prestare il
servizio civile all’estero, in un Paese in via di sviluppo; in tal caso la durata del servizio
civile & pit lunga di quella del servizio prestato all’interno dello Stato.

Le leggi sull’obiezione di coscienza non consentono {iranne che in Danimarca) al-
I’obiettore di scegliere il tipo di servizio, il luogo ¢ 'ente in cui prestarlo, ma di fatto in
alcuni Paesi ’obiettore pud scegliere. )

Alcuni Paesi prevedono corsi di formazione per gli obiettori prima che essi inizino
il servizio civile. La durata dei corsi varia da due settimane (Norvegia) ad un mese o pit
{Danimarca, Repubblica Federale Tedesca). In Danimarca ed in Svezia ¢’¢ addirittura
una “’scuola’’ per gli obiettori.

1l servizio civile consiste in genere in attivitd di assistenza sociale e sanitaria, di
protezione civile e di tutela ambientale. In alcuni Paesi gli obiettori svolgono anche la-
vori amministrativi in enti pubblici sia nazionali (le Poste ¢ le Ferrovie) che locali (Co-
muni). ,

Nella Repubblica Democratica Tedesca gli obiettori portano I'uniforme.

In Norvegia esiste un ufficio di Onbudsman che tutela i diritti degli obiettori ana-
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logamente a quanto avviene per i militari,

5. L’obiezione di coscienza totale

L’obijezione totale ¢ il rifiuto, per motivi di coscienza di vario genere, di prestare il
servizio militare e/o quello sostitutivo civile.

Questo tipo di obiezione ¢ praticata in genere dai Testimoni di Geova (per motivi
religiosi) e dagli anarchici e libertari (per motivi politici). Entrambi rifiutano di chiede-
re di prestare il servizio civile in quanto non vogliono svolgere alcun servizio per o Sta-
to.

In base all’art. 8 della legge 772 del 1972 il rifiuto del servizio militare o del servizio
sostitutivo civile (se I’interessato vi & stato ammesso) & punito con la reclusione militare
da due a quattro anni; in genere perd la pena inflitta & di circa 12-15 mesi.

Ogni anno si verificano diverse centinaia di casi di obiezione totale, quasi tutti ad
opera di Testimoni di Geova. (31)

Per risolvere la situazione dei Testimoni di Geova & stata approvata la legge
29/4/1983 n. 167 che prevede Paffidamento del condannato, dopo un solo mese di re-
clusione, ad un ente o ufficio pubblico per prestarvi servizio per tutto il periodo della
pena inflitta.

Negli ultimi anni, in seguito all’aumento dei casi di rigetto delle domande di am-
missione al servizio sostitutivo civile, sono aumentati i casi di rifiuto del servizio milita-
re da parte di obiettori non riconosciuti e seriamente motivati.

In passato ci sono stati anche alcuni casi di rifiuto ad iniziare o continuare il servi-
zio civile da parte di obiettori che vi erano stati ammessi.

6. Larestituzione del congedo militare
6.1. Introduzione

Restituire al Ministero della Difesa il proprio congedo militare significa proclama-
re pubblicamente la volonta di non avere piti nulla a che fare con le Forze Armate. E
una rinuncia definitiva alla propria condizione di ’obbligato’’ alla leva.

Si tratta di una obiezione di coscienza a posteriori per chi ha gia svolto il servizio
militare; di una seconda obiezione per chi ha gia scelto in passato di rifiutare il servizio
militare e di prestare il servizio civile; di una dichiarazione di obiezione vera e propria
per chi non ha mai svolto né il servizio militare né il servizio civile, ma & in possesso del
congedo (riformati, esentati, sacerdoti).

Si tratta di una dichiarazione di indisponibilita per un futuro servizio militare, ar-
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. mato o non armato, rompendo ogni legame con le Forze Armate.

Restituendo il congedo si rifiutano quei doveri che sono scritti nel retro del foglio,
primo fra tutti quello enunciate all’art. I «Il militare in congedo illimitato continua ad
appartenere alle Forze Armate e deve obbedire a qualunque ordine gli pervenga dalle
autorita militari...»,

Per la restituzione del congedo non & prevista alcuna sanzione, né detentiva né pe-
cuniaria. Solo i graduati possono essere puniti in via disciplinare con la loro degrada-
zione a soldato semplice.

6.2. Larestituzione del congedo militare in Italia

H primo caso documentato di restituzione del congedo militare nel nostro Paese &
nel 1969 quello del francescano Nicold Alexander Saltuari (32). Il secondo caso & quel-
lo del diacono Carlo Maria Melegari di Verona che restituisce il congedo il primo gen-
naio 1970, terza giornata mondiale della pace.

In occasione del 4 novembre 1971 restituiscono il congedo, singolarmente o a pic-
coli gruppi, una ventina di persone. La restituzione dei congedi € promossa negli anni
seguenti dai Movimenti antimilitaristi e nonviolenti in occasione del 4 novembre, gior-
nata delle Forze Armate, ma vi partecipano poche decine di persone. Nel 1972 & pro-
mossa dai Movimenti antimilitaristi riuniti in assemblea a Bologna il 2 luglio (33); nel
1974 dal Congresso nazionale dalla Lega degli Obiettori di Coscienza (LOC), tenutosi a
Napoli nel gennaio; nel 1976 dalla sezione Piemontese del Movimento Nonviolento ed &
pubblicizzata su Satyagraha (Mensile nonviolento Torinese).

Nel 1980 & organizzata la prima campagna nazionale di restituzione collettiva dei
congedi da parte dei Movimenti nonviolenti, con un discreto successo. Una seconda
campagna & organizzata nel 1982 ed una terza nel 1983-1984.

Il Ministero della Difesa ha reagito alla restituzione del congedo rinviandolo al
mittente oppure operando, se graduato, il suo degradamento a soldato semplice come
punizione disciplinare. (34)

Merita di essere ricordato, per la sua singolarita I’atto compiuto nel 1978 da Gen-
naro Campana di Agnano (Napoli) che ha restituito anche il libretto personale e gli av-
visi di mobilitazione, sull’esempio di quanto si fa in altri Paesi, in particolare in Fran-
cia. Altri casi particolari sono stati: quello delP’ex tenente **Giampiero”’ (35) che ha re-
stituito il suo congedo nel 1984 con una dichiarazione pubblicizzata sulla stampa ’'non-
violenta’ e quello dell’obiettore di coscienza Marco Baldini di Arezzo che ha dichiara-
to ¢i non voler ritirare il congedo al termine del servizio sostitutivo civile. Il suo gesto & -
stato seguito da altri obiettori di coscienza.

Hanno restituito il congedo anche alcuni sacerdot.




6.3. Le campagne di restituzione del congedo militare

Nel 1980 ¢ organizzata dal Movimento Nonviolento (e coordinata dalla sede vero-
nese) la prima campagna nazionale di restituzione dei congedi. Vi aderiscono 106 per-
sone che sottoscrivono una dichiarazione collettiva. 1 congedi raccolti vengono conse-
gnati al Presidente della Repubblica il 4 novembre, giornata delle Forze Armate e cele-
brazione della ’vittoria’’ nella prima guerra mondiale. Ai congedi & allegata una docu-
mentazione sulla Difesa Popolare Nonviolenta (DPN).

In conseguenza di questa campagna ¢’¢ stata una iniziativa giudiziaria, per il reato
di ’istigazione a disobbedire alle leggi dello Stato” (art. 415%el C .P.) nei confronti di
Pietro Pinna ed Enrico Deaglio, nella loro qualita di direttori responsabili, rispettiva-
mente, dei mensili *’Azione Nonviolenta’ e >’Satyagraha’ e del quotidiano "’Loita
Continua’® sui quali era stato pubblicato ’appello per la restituzione dei congedi, e nei
confronti di altri militanti del Movimento Nonviolento (tra cui Massimo ’Mao’’ Val-
piana, animatore della sede veronese). Comungque la denuncia giudiziaria non ha avuto
finora alcun seguito.

Una seconda campagna collettiva per la restituzione dei congedi, in concomitanza
con la campagna di obiezione fiscale, & stata organizzata nel 1982 dal Movimento Non-
violento (MN), dal Movimento Interhazionale per la Riconciliazione (MIR), dalla Lega
per il Disarmo Unilaterale (LDU) ed ¢ stata coordinata dalla sede piacentina del MIN.

Hanno aderito a questa seconda campagna 186 persone; i congedi raccolti sono
stati consegnati al Presidente della Repubblica, nella sua qualita di Capo delle Forze
Armate il 26/6/1982 nel corso di una manifestazione nazionale a Roma in concomitan-
za con quella per I’obiezione fiscale.

Gli aderenti alla campagna hanno sottoscritto la seguente dichiarazione collettiva
(alla quale molti ne hanno allegato anche una personale): «Da troppi anni ormai si par-
la di disarmo, di trattative per la riduzione degli armamenti, con il solito risultato che si
costruiscono armi, bombe e missili sempre pilt micidiali. Il disarmo bilanciato, control-
lato, multilaterale & un paravento dietro il quale poter proseguire la corsa al riarmo.
Noi sottoscritti crediamo che questa folle spirale di violenza vada spezzata con un gesto
unilaterale: per questo restituiamo al mittente il nostro cengedo militare come dichiara-
zione della volonta di interrompere ogni rapporto con qualsiasi struttura militare. Non
vogliamo collaborare con un’istituzione che prepara la guerra, non vogliamo essere
complici dello spreco delle immense risorse utilizzate per la costruzione di armarmenti
sempre pit micidiali e tolte direttamente alla possibilita di lenire la piaga della fame nel
mondo. Il nostro & un gesto di disarmo unilaterale dal basso: siamo disponibili e lavo-
riamo fin d’ora per lo studio e la realizzazione della difesa popolare nonviclenta».

I movimenti pacifisti hanno organizzato una terza campagna, di durata biennale,
per gli anni 1983/1984, sempre coordinata dalla sede piacentina del Movimento Non-
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violento, alla quale hanno aderito un centinaio di persone.
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Note

1) Antigone dice a Creonte: «Non credevo che i tuoi ordini avessero un’autorita tale che un mortale po-
tesse permettersi di trasgredire le leggi non scritte, ma imprescrittibili, degli dei, poiché non da oggi né da ieri
queste leggi sono in vigore, ma da sempre, e nessuno sa quando furono promulgaten.

2) In una sua poesia si legge: «Dolce cosa & la guerra per coloro che nor hanno esperienza; chi ne ha fat-
to esperienza (invece) trova nefl’animo un enorme terrore quando essa si avvicinan.

3) Nelle sue Srorie riporta questa frase del Re Creso: «Nessuno & sciocco abbastanza da preferire la
guerra alla pace: in pace sone i figh che seppelliscono i padri; in guerra, invece, sono i padri che seppelliscono
i fighin,

4} Nel Critone, Socrate sostiene che 1'autorita della coscienza é al di sopra delle legei, le quali acquista-
no autorevolezza solo dopo che il cittadino gliela ha riconosciuta.

5) Nell'epistola XCV si legge: « Puniamo I’omicidio, quando & commesso dal singolo, ed invece esaltia-
mo come impresa gloriosa il massacro in guerran.

6) 1l protagonista Argiuna, prima della battaglia, avendo visto nelle schiere nemiche molt parenti ed
amici, & preso da una crisi di coscienza («Preferisco essere ucciso, innocente e disarmato, piuttosto che ucci-
deren), ma il suo auriga (che & il Dio Visnu in spoglie umane) lo convince a combattere.

7) 1 Cristiani devono essere non solo pacifici («Beati i mansueti perché essi erediteranno ia terran), ma
anche pacifisti («Beati quelli che si adoperano per Ia pace, perché essi saranno chiamati figh di Dio»).

8) Particolarmente significativi sono i seguenti episodi: nel 530 Martino di Tours rifivta di impugnare le
armi e propone all'Imperatore, che lo accusa di essere vigliacco, di andare in battaglia armaio solo della cro-
ce per dissuadere i combattenti; nel 1221 parcéchi terziari francescani si rifiutano a Rimini di prestare il servi-
zio militare e vengono difesi dal Vescovo con il consenso del Pontefice. Significativo & inottre il viaggio di S.
Francesco nel 1219 in Terrasanta per parlare con H Sultano.

9) L'Obiezione di coscienza era considerata negli ambienti cattolici come una fuga del cristiano dalle sue
responsabilitd, come un’affermazione esasperata detla propria coscienza individuale e come rifiuto ad essere
solidale con i propri concittadini.

Recentemente la Chiesa catiolica ha mutato radicalmensie il suo atteggiamento verso 'obiezione di co-
scienza tornando a considerarla di nuovo, come in origine, un "dovere” morale per il buon cristiano.

10} Dell’obiezione di coscienza parla la Costituzione pastorale *’Gaudium et Spes” del 1965 (paragrafi
79-800.

11) Recentemente la Chiesa cattolica si & espressa chiaramente in questo senso con importanti documen-
ti degli organismi ecclesiali e pastorali (Conferenze Episcopali, Caritas, Commissione Justitia et Pax, Ponti-
ficia Accademia delle Scienze...) e con i discorsi del Pontefice.

12) E un rieco mercante che nel X11 secolo abbandona le sue ricchezze {come gid aveva fatto S. France-
sco) e si dedica alla predicazione autentica del Vangelo.

I3) Pero alcuni movimenti riformatori che si ricollegano al pensiero luterano hanno vissuto momenti di
fanatismo religioso ed intolleranza; ricordiamo il processo e la condanna a morte di Michele Serveto da parte
dei Calvinisti.

14} Iltitolo originale & «Lamento della pace scacciata e respinia da tutte le nazioni».

15) Ricordiamo quanto detto da Thomas More al momento di rifiutare il giuramento: «Sono certissimo
¢he se dovessi prestare il giuramento arrecherei un dolore mortale alla mia coscienza ben sapendo che mai po-
trei indurla a pensare il contrarion.

16) In numerosi Paesi sono statec emanate successivamente nuove normative, In altri Paesi invece il pro-
blema dell’obiezione di coscienza non si pone pid perché & stata abolita la coscrizione obbligatoria,

17} Lachiamata alle armi dei fighi maschi significava spesso sottrazione di manedopera necessaria per la
sopravvivenza dell’intera famiglia.
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18) Siarriva ad impiegare un contingente di circa 120.000 soldati agli ordini del generale Cialdini.

19} Ci sono gquattro giorni di scontri tra gli operai e la forza pubblica, con decine di morti e centinaia di
feriti.

200 Si tratta di Luigi No#, evangelico e tolstoiano, di 8. Colombano sut Lambro (Milano). E condanna-
to ad un anno di reclusione.

21) La Corte Costituzionale ha esaminato Ia questione in due udienze (11/1/1983 ¢ 7/6/1983), giudice
relatore il Prof. Giovanni Conso; successivamente ha adottato le due ordinanze, in camera di consiglio, il
20/9/1983.

22) Le proposte di legge per la riforma della attnale normativa dell’obiezione di coscienza sono state
presentate dagli on, Brocea (DC), Rodota (Sin. Indip.), Fincato (P8]) ¢ dal sen. Gozzini (Sin. Indip.).

23} Gli obiettori hanno dapprima ottenuto la sospensione dei decreti ministeriali di rigetto delle loro.do-
mande di obiezione; successivamente i loro ricorsi sono stati rimessi, separatamente, all’esame dell’Adunan-
za Plenaria del Consiglio di Stato «per scongiurare preventivamente, in una materia particolarmente delica-
ta, "eventualitd di contrasti giurisprudenziali». In seguito i ricorsi sono stati discussi congiuntamente nella
seduta del 3/12/1984 in quanto comportavano la definizione delle stesse questioni di diritto. Gli obiettori so-
no stati difesi dagli avvocati Giuseppe Ramadori (Presidenti della LOC), Vincenzo Colacino ¢ Gianni Lan-
zinger.

24) Secondo I'art. 9, 3° comma della Costituzione modificata nel 1975, «Colui che rifiuta di compiere il
servizio militare armato per motivi di coscienza, ed & liberato per questo dagli obblighi militari, deve compie-
re un servizio sostitutivo civile».

25) Lart. 196 della Costituzione del 1922 dispone: «La legge prevede le condizioni in base alle quali ¢
accordata agli obiettori di coscienza I'esenzione dal servizio militares.

26) Lrart. 41, 5° comma, della Costituzione del 1976 cosi dispone: «Il diritto ali’obiezione di coscienza ¢
riconosciuto e gli obiettori devono compiere un servizio non armato di durata eguale a quella de! servizio mi-
litaren. L'art. 273, 3° comma, prevede il servizio militare non armato o il servizio civile per gli obiettori. Nel-
Ia revisione costituzionale dell’estate del 1982 il diritto all’obiezione di coscienza é stato mantenuto,

27y Secondo I’art. 3 della Costituzione « Nessuno pud essere obbligato al servizio militare contro la pro-
pria coscienzan.

28) L’art. 30, 2° comma, della Costituzione, approvata nel dicembre 1978, cosi dispone; «La legge fis-
sera gli obblight militari degli spagnoli e regolera con le debite garanzie, I'obiezione di coscienza, cosi come le
ukteriori cause di esenzione dal servizio militare obbligatorio, potendo imporre in tal caso una prestazione so-
ciale sostitutiva». .

29) La legge che disciplina il riconoscimento dell’obiezione di coscienza e le modalita del servizio civile
sostitutivo & stata emanata in Austria nel 1955, in Olanda nel 1923, nella Repubblica Federale Tedesca nel
1960 e in Spagna nel 1984. In Portogallo ¢ in corso di approvazione una tegge che disciplini il servizio civile.

30) In precedenza, una analoga proposta, soitoposta a referendum, # 4/12/1977, era stata respinta con
il 64% di voti contrari. :

31) Al7/1/1985 erano detenuti nelle carceri militari 585 persone delle quali 5 obiettori totali.

32) Saltuari & stato punito per il suo gesto con il erasferimento. Il superiore provinciale riesce comunque
ad ottenere la sua non incriminazione per vilipendio delle FF.AA_, come voleva fare il Questore.

33) Per invitare alla restituzione del congedo militare viene affisso un manifesto in occasione del 25
aprile, anniversario della «Liberazione nazionale».

34) Infatti dopo 12 mesi di servizio militare o di servizio civile si diventa automaticamente «caporalen.

35) Si ha anche notizia, perd non confermata, della restituzione del congedo attuata qualche anno fa da

un ex capitano,
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Parte Seconda

«Sono convinto che Pinsegnamento di
Gest ci chiede di rendere a Cesare,
munito di armi nucleari, cid che si

merita: il rifivto delle imposten.

Raymond Hunthousen
Arcivescovo di Seattle-USA

L.’Obiezione di coscienza

alle spese militari




L’Obiezione di coscienza
alle spese militari

1. Introduzione

L’obiezione di coscienza alle spese militari, detta comunemente fiscale consiste in
una riduzione volontaria e pubblicizzata di una parte dell’imposta personale dovuta al-
I’Erario {quella destinata alle spese militari) perché non se ne condivide la destinazione
e I’uso che ne fa il Governo. La somma detratta viene destinata dall’ obiettore ad un uso
pitl consono con i suoi ideali di pace e di giustizia.

L’obiezione fiscale & una forma di disobbedienza civile che non intende mettere in
discussione il diritto dello Stato al prelievo fiscale; si vuole solo contestare certi usi del
pubblico denaro contrari ai principi umanitari delia Costituzione. E vero che secondo
Part. 52 della nostra Carta Costituzionale *’La difesa della Patria & sacro dovere del cit-
tadino™, ma ¢ anche vero che secondo ’art. 11 ’L’Italia ripudia la guerra come stru-
mento di offesa alla liberta degli altri popoli e come mezzo di risoluzione delle contro-
versie internazionali”’. Pertanto, anche se la difesa & necessaria, si ritiene che per difen-
dersi non si debbano necessariamente costruire armi sempre pin sofisticate e distruttive
ed aumentare in continuazione i bilanci militari (che nel nostro Paese hanno avuto negli
ultimi anni un incremento superiore al tasso di inflazione).

Esiste infatti un tipo di difesa non armata, detta "civile””, *’sociale’’, ’popolare
nonviolenta®’; della cui efficacia ci sono esempi storici (1.

Per dimostrare che non si & evasori fiscali, le somme **obiettate’” sono devolute ad
associazioni ed organismi (nazionali ed internazionali) infpegnati in azioni di promo-
zione e sviluppo sociale, soprattutto nei Paesi del "’ Terzo Mondo™’,

La campagna di obiezione fiscale non ha la pretesa di mandare in crisi la struttura
del militarismo, ma essenzialmente si propone di avviare un serio ed approfondito di-
battito sui temi del disarmo, del controllo degli armamenti, della pace.

Lo scopo & quindi quello di avviare una ’campagna culturale” che porti la “’gen-
te’’ a discutere questi problemi ed a decidere in prima persona del proprio futuro e di
quello dei propri discendenti.

Storicamente il primo ad attuare questa azione nonviolenta di disobbedienza civile
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¢ Henry David Thoreau che rifiuta nel 1849 di pagare una imposta federale istituita per
finanziare la guerra degli USA contro il Messico. Per questo suo gesto Thoreau viene
imprigionato, ma egli rivendica il diritto del singolo ad opporsi alla politica del Gover-
no, disobbedendo alle leggi con mezzi nonviolenti.

L’obiezione fiscale é stata attuata come strumento nonviolento di lotta politica in
numerosi Paesi sia europei che extraeuropei.

2. L’obiezione di coscienza alle spese militari in [talia

In Italia I’obiezione fiscale & stata attuata negli anni passati da militanti nonviolen-
ti, con ’effetto di suscitare un certo scalpore e costringere i mezzi di informazione a
parlarne, avviando un dibattito sull’argomento. Ricordiamo alcuni casi. Nel 1970
Manrico Mansueti, impiegato comunale di Sarzana (La Spezia) (2) si rifiuta di pagare
la quota delle imposte destinate alle spese militari (il 12,5%), devolvendola ad un leb-
brosario in India. Il suo gesto ottiene la solidarieta del consiglio comunale della sua cit-
tadina che vota una mozione di sostegno alla sua iniziativa. Nel 1971 Giuseppe Fran-
chi, insegnante di Borgo a Buggiano (Pistoia), si rifiuta di pagare il 12,50% delle impo-
ste, in coerenza con i principi filosofici e morali sui quali aveva impostato 1a sua vita di
cittadino e di educatore. Nel 1973 & la volta di Gianni Gatti di Brescia che autoriduce
del 14% I’'imposta dovuta, devolvendo la somma detratta alla locale sezione del MN. 11
suo gesto ha delle conseguenze sul piano giudiziario; infatti subisce il pignoramento di
alcuni mobili per un valore doppio rispetto alla somma detratta; perd desta molti con-
sensi nell’opinione pubblica e porta ad una vasta mobilitazione cittadina sull’antimili-
tarismo e pit specificamente sulla resistenza attiva alla preparazione alia guerra.

Negli anni seguenti, fino al 1979, non si ha notizia di altri casi di obiezione fiscale.

Nel 1979 ¢’& obiezione fiscale di Adriano Ciccioni di Milano (3) e di Rocco Cam-
panella di Monreale (Palermo) (4) che & anche il primo ad obiettare oltre alle spese mili-
tari anche alle spese ’abortive” (3), contro Pattuazione della legge 194 del 1978 sulla
interruzione volontaria della gravidanza.

Nel 1980 ¢’¢ I’obiezione fiscale, sia alle spese militari che abortive, di Luciano Be-
nini di Fano e di Davide Bruni di Paitone (Brescia) e I’obiezione, solo alle spese milita-
ri, di Roberto Pangrazio di Verona e di Luciano Lirani di Boretto (RE).

Nel 1981 c’é I'obiezione fiscale di Lino Baruffaldi di Ponte San Niccold (Padova).
(6). Nel 1981 ¢’¢ la prima obiezione fiscale (solo alle spese militari) da parte di una don-
na: Fabiana Conti di Brescia. Le prime donne obiettrici anche alle spese abortive sono
nel 1982 (in occasione della prima campagna nazionale di obiezione fiscale) Barbara
Bellini, moglie di Luciano Benini, Rosaria Zito di Monreale (sposata ¢ madre di quat-
tro figli) e Anna Campanelia di Monreale.

Le somme obiettate dai primi obiettori fiscali vengono inviate ad organismi inter-
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nazionali e nazionali di assistenza o a Movimenti pacifisti (UNESCO, FAQ, UNICEF,
MANI TESE, MOVIMENTO NONVIOLENTO, MIR, OPERE MISSIONARIE...).

Nell’aprile 1981 il Movimento Internazionale per la Riconciliazione (MIR) lancia
al suo Congresso annuale ’iniziativa per una campagna nazionale di obiezione fiscale
che viene recepita anche dal Congresso del Movimento Nonviolento (MN). Successiva-
mente vi aderisce anche la Lega per il Disarmo Unilaterale (LDU). Viene cosi lanciata
la prima campagna di obiezione fiscale per I’anno 1982.

2.1. Lecampagne nazionali di obiezione fiscale

Nel 1981 il M.N., il MIR e la LDU lanciano una campagna nazionale collettiva per
I’obiezione fiscale proponendo di rifiutare di pagare quella percentuale di imposte de-
stinate alle spese militari, definita nel 5,5%. La somma.’’obieitata” deve essere versa-
ta, preferibilmente, sul ccp del M.N. e deve essere consegnata, al termine della campa-
gna — il 2 giugno, festa della Repubblica — al Presidente della Repubblica nella sua
gualita di Capo delle Forze Armate, perché ne faccia un uso di pace e non di guerra in
attuazione di quanto da Lui affermato al momento del suo insediamento davanti al
Parlamento: *’Si svuotino gli arsenali e si riempiano i granail!”. Le tre associazioni lan-
ciano il seguente appello per ’obiezione fiscale, sottoscritto da decine di esponenti del
mondo culturale, politico e religioso: .

L a spirale di violenza inasprita dalla corsa al riarmo, ad Est come ad Ovest, non
potra essere spezzata da impossibili e falsi equilibri politici. Il disarmo & possibile; pos-
siamo incominciare da oggi solo se ognuno di noi sapra assumersi la responsabilita del
proprio futuro, praticando, se necessario, la via della disobbedienza civile, della non-
collaborazione, dell’obiezione di coscienza. Al di 14 degli slogans, dei facili appelli alla
pace, delle vane speranze di disarmo, occorrono gesti concreti!

Noi sottoserittori, esponenti del mondo religioso, politico e della cultura, venuti a
conoscenza dell'iniziativa dei movimenti nonviolenti (MIR, M.N., L.DU) sull’obiezio-
ne fiscale e la restituzione dei congedi militari, proponiamo di non pagare quella parte
di tasse {5,5%) altrimenti destinate agli armamenti, e chiediamo che vengano utilizzate
per vere opere di pace™’.

Coloro che aderiscono alla Campagna nazionale devono sottoscrivere ed inviare
alla sede di Brescia del M.N., centro coordinatore nazionale della campagna, la seguen-
te dichiarazione collettiva, alla quale se ne pud anche allegare una personale:

**Non solo siamo contrari alle nuove installazioni dei missili nucleari, ad Est come
ad Ovest, si chiamino Cruise, Pershing o $S 20, non solo siamo contrari all’aberrante
logica della bomba N e delle 1500 testate atomiche gia presenti sul suolo italiano, ma
siamo contrari, in maniera assoluta, ad ogni guerra e quindi alla loro preparazione.
Giudichiamo il militarismo sempre crescente non solo inutile alla difesa ma addirittura
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attentatore alla pace: perché si realizzi, occorrono gesti concreti!

Noi sottoscritti ci dissociamo totalmente dalla politica omicida e suicida dei nostri
. governanti che ci promettono “’pace e sicurezza” aumentando i bilanci militari: non
vogliamo pid finanziare la costruzione degli armamenti; praticheremo I’obiezione fi-
scale per quella parte di tasse destinate alle spese militari (5,5%). Vogliamo che i nostri
soldi vengano utilizzati per scopi di pace, per riempire i granai e non gli arsenali’’.

La somma **obiettata’ (il 5,5% dell’ammontare dell’imposta da pagare) deve es-
sere versata sul conto corrente postale Movimento Nonviolento C.P. 201 - 06100 Peru-
gia — specificando nella causale che si tratta di fondi detratti per ’obiezione fiscale”.

Alla prima campagna nazionale di obiezione fiscale del 1982 hanno aderito 419
persone (7). La somma "'obiettata” & stata di circa 17 milioni (8), 13 dei quali raccolti
dal M.N. e consegnati il 26/6/82, nel corso di una pubblica manifestazione, con un as-
segno al Presidente della Repubblica, On. Sandro Pertini. Alcuni mesi dopo, il Segreta-
rio Generale della Presidenza della Repubblica, dott. Maccanico, restituisce ’assegno
accompagnandolo con una lettera nella quale afferma che il Presidente della Repubbli-
ca non pud avallare, nella sua qualitd di Capo dello Stato, iniziative contrarie alle leggi
*’quali ne siano le finalita’’.

Alla prima assemblea degli obiettori fiscali, tenutasi a Bologna 1’11 e 12 dicembre
1982 si & decisa la destinazione della somma respinta dal Presidente della Repubblica
(9); si & anche deciso di ripetere per I’anno seguente (1983) la campagna di obiezione fi-
scale e per organizzarla si ¢ tenuta a Bologna un’apposita riunione il 26 ¢ 27 marzo
1983. (10)

La seconda campagna nazionale di obiezione fiscale & promossa oltre che dalle tre
precedenti associazioni, anche dalla LOC; vi hanno aderito anche la Caritas (11) la Pax
Christi (12) e molte altre associazioni. (13)

Alla seconda campagna nazionale hanno aderito 1649 persone (14). La somma
obiettata’’ & stata complessivamente di circa 93 milioni (15). A tutti gli obiettori fisca-
li & stato inviato dal Centro Coordinatore di Brescia, come nel 1983, un questionario
con una serie di domande per conoscere in particolare 1'area politica di appartenenza e
le motivazioni che li hanno spinti all’obiezione fiscale. Solo 789 obiettori hanno compi-
lato e restituito il questionario. La seconda Assemblea Nazionale degli Obiettori fiscali,
tenutasi a Parma 1’1 e 2 ottobre 1983, ha deciso di inviare nuovamente i fondi raccolti
sul C.C.P. del Movimento Nonviolento al Presidente della Repubblica (16) € di chie-
dergli un incontro; ha stabilito perd un’altra destinazione (17) degli stessi nel caso in cui
essi fossero stati respinti dal Capo dello Stato, come poi & avvenuto.

L’Assemblea di Parma ha inoltre deciso: di istituire una Commissione di 9 "'ga-
ranti’’ {18) con il compito di valutare i progetti di destinazione dei fondi; di convocare
un’assemblea dei coordinatori locali per preparare la campagna per il 1984; di prepara-
re un Convegno teorico sulle finalita della campagna per I’obiezione fiscale; di costitui-
re una Commissione di esperti (avvocati, commercialisti) per assistere gli obiettori fi-
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scali incriminati.

1112/10/1983 ¢'¢ stato 'incontro al Quirinale tra una delegazione di obiettori fj-
scali ed un funzionario della Presidenza della Repubblica, il quale ha comunicato che
’assegno era stato respinto e ha illustrato la posizione del Capo dello Stato in merito
all’obiezione fiscale (19). I 10 e 11 dicembre 1983 si & tenuta a Brescia la riunione del
Gruppo dei "garanti’’ per decidere la destinazione definitiva dei fondi respinti dal Pre-
sidente della Repubblica (20) e I’Assemblea dei coordinatori locali per preparare la
campagna di obiezione fiscale per il 1984 (21), che & stata messa a punto nel convegno
teorico tenutosi a Padova il 3 e 4 marzo 1984, (22)

La terza campagna di obiezione fiscale ha avuto un notevole successo: gli obiettori
sono stati 2585 (23) ¢ la somma obiettata circa 160 milioni. (24)

Tra gli obiettori fiscali figurano numerosi sacerdoti (25) e molti studenti, che han-
no inviato una somma simbolica; altre persone hanno obiettato anche alle spese aborti-
ve., (26)

A tutti gli obiettori & stato inviato dal Centro coordinatore della Campagna un
questionario per ricavare alcuni dati sulla loro »*figura’’, ma sole 868 I’hanno restitui-
to. 27)

La terza Assemblea nazionale degli obiettori fiscali, alla quale hanno partecipato
circa 250 persone, tenutasi a Parma il 29 e 30 settembre 1984, ha stabilito I'impegno dei
fondi obiettati, qualora fossero stati nuovamente rifiutati dal Presidente della Repub-
blica, nei seguenti settori: Pace, disarmo ¢ DPN (60%); nuovo modello di sviluppo
(20%); Terzo Mondo (20%); La destinazione concreta dei fondi al finanziamento dei
singoli progetti presentati (28) & stata invece demandata al Comitato dei garanti, costi-
tuito da 16 persone. (29)

Nell’Assemblea si & sviluppata la discussione, iniziata su Azione Nonviolenta, cir-
ca I'opportunita di ridurre la percentuale delle imposte da obiettare allo scopo di au-
mentare il numero degli obiettori ed avere quindi un peso politico maggiore, necessario
per raggiungere alcuni obiettivi. Perd nessuna delle posizioni politiche (31) emerse nel-
I’ Assemblea & stata adottata come linea comune da seguire per la futura campagna non
avendo raggiunto il quorum della maggioranza dei 2/3 dei voti.

La campagna per il 1985 & stata messa a punto nell’ Assemblea dei coordinatori lo-
cali tenutasi a Firenze il 16-17/2/1985 che ha anche provveduto alla destinazione dei
fondi raccolti con la campagna del 1984, (32)

Alla quarta Campagna di obiezione fiscale hanno aderito circa 2.600 persone; la
somma raccolta & stata complessivamente di circa 180 milioni.

2.2. I processi per la propaganda dell’obiezione fiscale

Alla fine del 1982 arriva dal Tribunale Penale di Sondrio una comunicazione giu-
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diziaria per il reato di “’istigazione a disobbedire alle leggi ** (Art. 415 C.P.) a 16 perso-

ne (33), alcune di queste per aver sottoscritto un appello, pubblicato sul giornale di

Sondrio 'L’eco delle Valli*’ 1’11/5/1982, nel quale sostenevano ’utilita dell’obiezione

fiscale ed invitavano a praticarla, e le altre per aver diffuso, nel corso di una manifesta-

zione organizzata I'11/12/1982 a Sondrio, un volantino in cui si invitava la popolazio-

, ne a praticare I’obiezione fiscale, ed infine il direttore del giornale "’L’eco delle Valli.
34)

Gli imputati, in attesa del processo, diffondono una “’lettera aperta’ indirizzata al
Sostituto Procuratore della Repubblica che li ha incriminati, nella quale ribadiscone la
legittimita della loro scelta a favore dell’obiezione fiscale che si ricollega ail’invito pro-
nunciato dal Presidente della Repubblica al momento del suo insediamento *’Si svuoti-
no gli arsenali ¢ si riempiano i granai!”’. Ricordano inoltre nella lettera che il Comune
di Morbegno aveva autorizzato una pubblica manifestazione in favore dell’obiezione
fiscale, svoltasi il primo maggio, senza che i Carabinieri intervenissero (35). Gli impu-
tati ricevono numerosi attestati di solidarieta (36). In loro sostegno si organizza anche
una campagna di autodenuncia {37) e si compiono manifestazioni analoghe a quella in-
criminata. (38)

Il processo si svolge 11 febbraio 1983 e si conclude con I’assoluzione di tutti gli
imputati: alcuni per non aver commesso il fatte’’, altri *perché il fatto non costitui-
sce reato. (39) Questa sentenza rappresenta un’importante vittoria per gli obiettori per-
ché di fatto riconosce I’obiezione fiscale e la sua pubblicizzazione.

11 Pubblico Ministere (PM) presenta ricorso alla Corte d’Appello di Milano che
1’8/11/1983 conferma l'assoluzione (40). Attualmente & pendente il giudizio di 3° gra-
do davanti alla Corte di Cassazione avendo presentato ricorso il Sostituto Procuratore
Generale.

11 18/11/1983 si svolge davanti al Tribunale Penale di Sondrio un secondo proces-
so per propaganda dell’obiezione fiscale, ai sensi delt’art. 1 del Decreto del Capo Prov-
visorio dello Stato n. 1559 del 7/11/1947 (413, nei confronti di 8 persone autodenuncia-
tesi il 19/10/1983. (42)

Anche queso processo si-conclude con I’assoluzione di tutti gli imputati *’perché il
fatto non costituisce reato’. (43)

Contro la sentenza il PM ha presentato ricorso, ma la Corte di Appello di Milano
ha confermato 1’assoluzione ’8/11/1984 (44). 11 PM ha presentato ricorso in Cassazio-
ne.

11 24/10/1984 davanti al Tribunale Penale di Verona si & svolto il processo contro
due redattori della rivista "’ Azione Nonviolenta’ e due impiegati della tipografia in cui
& stampata la rivista ¢ la guida pratica all’obiezione fiscale (45), ai sensi dell’art. 1 del
Decreto 7//11/1947 n. 1559 e dell’art. 21 della legge 8/2/1948 n. 47, "’per avere, agen-
do in concorso tra loro e con pit azioni esecutive di un medesimo disegno criminoso,
mediante la pubblicazione e la distribuzione di opuscoli per I’obiezione fiscale alle spe-
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se militari, istigato pubblicamente i contribuenti ad omettere il pagamento delle impo-
ste dovute, in pil riprese negli anni 1982-83".

Gli imputati hanno ricevuto molte lettere e telegrammi di solidarietd, anche da
parte di personalita (46); inoltre molti membri dei Movimenti promotori della campa-
gna di obiezione fiscale per gli anni 1982 e 1983 si sono autodenunciati alla Procura del-
la Repubblica dichiarando ia loro corresponsabilita con gli imputati. La vicenda ed il
processo hanno avuto un notevole risalto sulla stampa locale. I difensori hanno affer-
mato la compieta liceita dell’obiezione fiscale. (47)

I} processo si & concluso con assoluzione piena di tutti gli imputati (48). Il PM ha
perd presentato ricorso per cui il caso dovra essere riesaminato dalla Corte d’Appello
di Venezia.

Nel settembre 1984 sono stati incriminati dal Tribunale Penale di Como, per pro-
paganda dell’obiezione fiscale, ai sensi dell’art. 415 del C.P., sei persone: quattro per
aver distribuito opuscoli e volantini a Lecco il 5/5/1984 ¢ due per aver propagandato
I’obiezione nel corso di una manifestazione svoltasi a Lecco il 25 maggio. (49}

2.3. I provvedimenti contro gli obiettori fiscali

Nel corso del 1984 sono stati presi i primi provvedimenti contro gli obiettori fiscali
che avevano partecipato alla campagna del 1981.

Significativo & al riguardo il caso di Vittorio Merlini, che nel 1981 aveva obiettato
una somma di 86,000 lire, al quale arriva nel settembre 1983 la cartella di pagamento
dall’Esattoria delle Imposte Dirette con I'invito a pagare la somma di L. 124.000. Dopo
aver presentato il suo caso all’ Assemblea nazionale tenutasi a Parma nell’ottobre 1983,
decide di non fare ricorso e di resistere *passivamente’’ all’esattoria che gli manda di-
versi avvisi di mora. La pratica viene quindi girata dall’esattoria del luogo di residenza
(Sestola) a quella del lnogo di lavoro (Fanano) la quale con una dichiarazioe stragiudi-
ziale emessa il 26/1/1984 invita il datore di lavoro di Merlini (una cooperativa agricola
forestale} a dichiarare la sua posizione sociale ¢ retributiva. Avendo la cooperativa reso
una dichiarazione ritenuta incompleta’’ ’esattoria ne cita davanti al Pretore il presi-
dente. Nell’udienza del 7/3/1984 il Pretore di Pavullo pignora un quinto della busta
paga di Merlini (circa L. 140.000) necessario per coprire il debito verso I’esattoria giun-
to a circa L. 135.000. Le spese giudiziarie portano la somma effettivamente pagata da
Merlini circa a L. 195.000 (due volte ¢ mezza la somma originariamente obiettata).

Durante tutta la vicenda sono state mandate all’esattoria numerose lettere e tele-
grammi di solidarieta con Merlini; si & data inoltre ampia pubblicita ad ogni fase della
procedura.

Singolare € invece la resistenza passiva attuata nel 1984 contro I’Esattoria di Bre-
scia da Alfredo Mori (coordinatore nazionale della campagna di obiezione fiscale) e da
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Fabiana Conti. Costoro hanno reso cosi complicata la procedura esecutiva che alla fine
PEsattoria ha desistito (almeno per il momento) dal recupero delle somme obiettate. In
particolare Mori e Conti hanno costretto, con i versamenti simbolici (di poche centi-
naia di lire) I’Esattoria a rifare pit volte il conteggio delle somme dovute. In sostegno
alla loro iniziativa sono giunte ali’Esattoria centinaia di attestati di solidarietd; anche i
giornali locali sono stati tenuti costantemente informati sul’evolversi della vicenda.
’ Paralielamente ai provvedimenti amministrativi, sono stati adottati nei confronti
degli obiettori fiscali anche quelli penali, fortunatamente senza esito. Infatti tuiti i pro-
cessi penali finora promossi per reprimere la propaganda dell’obiezione fiscale si sono
conclusi con {’assoluzione piena degli imputati.

Nonostante queste assoluzioni, che di fatto riconoscono la legittimita della pubbli-
cizzazione deli’obiezione fiscale, continuano a promuoversi provvedimenti penali nei
confronti degli obiettori fiscali. Significativa & al rignardo la segnalazione, fatta alla
Magistratura dall’Intendente di Finanza di Parma, dei firmatari dell’appello all’obie-
zione fiscale pubblicato sulla Gazzetta di Parma i1 16/5/1984, affinché si accerti se nel
loro comportamento si configuri il reato di istigazione a disobbedire alle leggi, previsto
dall’art. 415 del C.P.

Gli obiettori fiscali sono inoltre da tempo controllati dalla DIGOS che ne segue
tutte le attivita. Da questa schedatura non sfuggono neppure i religiosi e i sacerdoti (tra
i quali ¢1 sono numerosi parroci).

Recentemente le autoritd di polizia hanno vietato pubbliche manifestazioni sull’o-
biezione fiscale. Significativo al riguardo ¢ ’episodio avvenuto a Piadena (Cremona)
dove & stata vietata (50) dal Prefetto un’assemblea pubblica suli’obiezione fiscale orga-
nizzata per il 14/12/1984 dal locale Comitato per la pace ed il disarmo, che aveva chie-
sto ed ottenuto la concessione della sala comunale. Due giorni prima dell’assemblea il
Prefetto, con un fonogramma inviato al Sindaco, alla Questura, all’Intendenza di Fi-
nanza ed ai locali comandi dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, ha minacciato i
ricorso agli articoli 112 e 415 del C.P. ritenendo passibile di incriminazione lo stesso
Sindaco per *’concorso, in qualita di ufficiale del Governo, alla istigazione a disobbedi-
re alle leggi dello Stato”’. . '

11 Sindaco, prendendo atto della diffida inviata dal Prefetto, ha revocato la con-
cessione della sala comunale ed ha espresso il suo disappunto per 1’accaduto, che con-
trasta nettamente, a suo giudizio, *’con il diritto di ogni cittadino alla liberta di riunio-
ne e di espressione’’, nella lettera inviata al Comitato per la pace e il disarmo.

3. L’obiezione di coscienza alle spese militari all’estero
3.1 Canada

La nuova Costituzione canadese, votata il 2/12/1981 ed entrata in vigore il
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17/4/1982, riconosce la liberta di coscienza come la prima delle liberta fondamentali e
ne garantisce la tutela indipendentemente dalla liberta di religione (51). In conseguenza
di questa disposizione il movimento che promuove e sostiene I’obiezione fiscale si sta
allargando, anche sulla base dell’attenzione crescente che sta riscuotendo sulla stampa.
L’obiettivo & il riconoscimento legale dell’obiezione fiscale.

La percentuale della somma da detrarre & stata individuata nel 10,5% delle spese
statali (percentuale destinata alla Difesa) dal *’Comitato per il fondo della tassa per la
pace”’, costituito nel 1978 dai Quaccheri. 1l Comitato ha istituito un *’Conto fiduciario
per il fondo della tassa per la pace’, in atiesa della creazione di un apposite ”’Fondo”’,
sul modelio di quello proposto varie volte al Congresso USA, sul quale vengono versate
le somme obiettate.

L.a campagna di obiezione fiscale & appoggiata, oltre che dai Quaccheri, anche dal
Nuovo Partito Democratico, dalla Chiesa Unita del Canada, dai Mennoniti, dai Duco-
bori.

Si sta portando avanti un’intensa azione di sensibilizzazione dell’opinione pubbli-
ca e dei Parlamentari allo scopo di arrivare alla legalizzazione dell’obiezione fiscale.

3.2 Francia

In Francia & possibile per il cittadino scegliere di pagare le imposte tre volte ’anno
(15 febbraio, 15 maggio, fine anno) oppure mensilmente attraverso una detrazione sul-
1o stipendio.

E possibile detrarre dall’imposta da pagare donazioni ad enti caritatevoli o di assi-:
stenza purché non superino 'l % del reddito.

L’obiezione fiscale & stata praticata in forma organizzata dal 1972 al 1981 per pro-
testare contro ’ampliamento del poligono militare nel Larzac. In quella occasione si ri-
fiutd di pagare la percentuale simbolica del 3% delle imposte. I fondi raccolti furono
distribuiti ai contadini del Larzac; fu anche costruita una grande stalla a La Blaquiére,
chiamata la *’cattedrale del Larzac®.

La campagna cessd con il blocco dell’ampliamento del poligono militare deciso dal
nuovo Presidente della Repubblica, il socialista Francois Miiterand. Riprese perd poco
tempo dopo quando il nuovo Governo a guida socialista decise la costruzione del setti-
mo sottomarino nucleare. Anche questa volta la percentuale delle imposte da detrarre
era del 3%. Particolarmente attivo nella promozione ed organizzazione dell’obiezione
fiscale é il Movimento per una Alternativa Nonviolenta (MAN). I fondi obiettati sono
in genere destinati ad iniziative nel terzo mondo o al finanziamento di attivita di ricerca
sulla pace, il disarmo e la difesa popolare nonviolenta.

Alla fine del gennaio 1983 si & costituito un comitato nazionale per 1’obiezione fi-
scale denominato *’Contribuenti per la pace’, con sede a Parigi, con I'ebiettivo di inci-
tare al rifiuto del 3% dell’imposta e di utilizzare i fondi obiettati attraverso il fondo
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YInvestire per la pace’. {(52)

Per ’obiezione fiscale individuale non & prevista alcuna sanzione. Perd se & prati-
cata collettivamente & applicabile la reclusione da 3 mesi a 2 anni ¢ la multa da 3.600 a
36.000 franchi (da 700.000 a 7.000.000 di lire circa) (53). L’incitamento all’obiezione
fiscale & invece punito con la reclusione da uno a sei mesi e con la multa da 130 a 8.000
franchi. {(54)

3.3 Giappone

L’art. 9 della Costituzione dispone: "’ Aspirando sinceramente alla pace interna-
zionale il popolo giapponese rinuncia per sempre alla guerra ... ed alla minaccia o all’u-
so della forza come mezzo per risolvere i contrasti internazionali ... Per raggiungere lo
scopo, le forze di terra, di mare, di aria e tutti gli altri potenziali bellici non saranno pit
marntenuti. Non si riconosce il diritto di belligeranza del Paese’. In base a questo arti-
colo il Giappone & costretto a limitare le spese militari a non olire ' % del prodotto na-
zionale lordo. (55)

Negli ultimi anni perd il Governo, su pressione degli Stati Uniti, sta perseguendo
una politica di riarmo in contrasto ¢on i principi delia Costituzione di cui si chiede la re-
visione da parte delle forze moderate. .

Dal 1976 & stata lanciata una campagna nazionale di obiezione fiscale, sostenuta
da varie Chiese locali e dai Quaccheri. Si propone di non pagare lo 0,9% delle imposte.
Le quote obiettate sono versate in un apposito >’Fondo per la pace e la vita’’ che serve a
finanziare in genere progetti di aiuto ai Paesi del terzo mondo, ma anche le organizza-
zioni e le attivita pacifiste.

Nel 1976 & stata presentata al Governo una petizione per ’approvazione di una
legge che consentisse di destinare, per chi lo volesse, 1a percentuale delle tasse destinate
alle spese militari, al finanziamento dei servizi sociali e dell’istruzione.

Riguardo alle modalita di attuazione dell’obiezione fiscale, solo i lavoratori autonomi
possono trattenere la percentuale dello 0,9% sulle imposte, versandola al «Fondo». I
lavoratori dipendenti invece possono solo chiedere il rimborso della suddetta percen-
tuale delle imposte, chiamata ““Tassa per la guerra’’.

Sono in corso nurmerosi processi per obiezione fiscale. Lo Stato recupera sempre le
somme obiettate adottando vari sistemi, compreso il prelevamento diretto sul conto

corrente bancario.
Il gruppo organizzatore della campagna di obiezione fiscale & it COMIT.
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3.4 Gran Bretagna

L’obiezione fiscale & praticata in Gran Bretagna da alcuni decennti, a titolo indivi-
duale, da pacifisti profondamente motivati. Famoso al riguardo ¢ il caso di Philip
Dransfield che fu ridotto nel 1970 in miseria per Ie azioni esecutive promosse contro di
lui dal Fisco.

Nel 1977, per iniziativa di Stanley Keeble, ¢ iniziata la ”’Campagna della tassa per
la pace’ (Peace Tax Campaign), ufficialmente sostenuta dall’'anno seguente dai Quac-
cheri. La campagna ha avuto un rapido sviluppo (56) grazie anche alla pubblicita fatta
da alcuni quotidiani a due “lettere aperte”, di invito all’obiezione fiscale, una sotto-
scritta da numerose personalitd del mondo politico, culturale e religioso (compresi al-
cuni Vescovi) e ’altra approvata dall’ Assemblea Quacchera,

La Campagna ha come obietiive politico quello di far approvare dal Parlamento

{Camera dei Comuni e Camera dei Lords) una legge che consenta di non versare al Fi-
sco la percentusle delle imposte destinate alle spese militari. La somma obietiata sareb-
be versata in un >’Fondo per la costruzione della pace’” {Peace Building Fund) ammini-
strato da un Comitato di Garanti nominati dal Governo tra persone impegnate in atti-
vita per la pace ma completamente *’indipenenti’’ sia dal Governo che dal Moevimento
per la pace. A qiesto proposito gia nel 1981 un Parlamentare propose un emendamen-
to al Decreto sulle finanze mirante al riconoscimento dell’obiezione fiscale (57). L’e-
mendamento peid non fu discusso. Nel 1982 o stesso Parlamentare ripresentd 'emen-
damento, sostenuto da una ’'mozione di buon mattino’’ (58) a scopo pubblicitario. Se
Ia proposta sard approvata, Pobiettore fiscale potra versare la somma obiettata al Mi-
nistero per lo sviluppo e la cooperazione d’oltremare, al quale gia da tempo molti
obiettori inviano le somme detratte. (59)
In attesa delia legalizzazione dell’obiezione fiscale e della conseguente costituzione del
Fondo, gran parte delle somme obietiate sono destinate in particolare al finanziamento
di: corsi scolastici di educazione alla pace; *’*brigate della pace’’ pronte ad intervenire in
qualunque Paese in caso di emergenza; progetti di riconversione dell’industria bellica.

La Campagna € sostenuta da numerose organizzazioni politico-sociali, dai sinda-
cati, dalle Chiese ed anche da alcuni Partiti. (60)

La percentuale dell’imposta da non versare al Fisco & determinata in due modi:
con il primo si divide "'ammontare delle spese militari per il numero dei cittadini votan-
ti, ottenendosi cosi la somma che ogni cittadino maggiorenne paga per finanziare le
Forze Armate; con il secondo sistema si calcola la percentuale dell’imposta sul reddito
destinata alle spese militari.

La pratica dell’obiezione fiscale non & facile per i lavoratori dipendenti ai quali le
imposte sono trattenute mensiimente sulla busta paga; in qualche caso essi hanno otte-
nuto la solidarietd del proprio datore di lavoro che non ha versato al Fisco la percen-
tuale obiettata.
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I lavoratori autonomi invece versano direttamente all’ente prescelto la somma
obiettata; questa perd ¢ spesso restituita al mittente se inviata ad un organismo gover-
nativo.

L’obiettore non & passibile di sanzioni penali, ma solo ammintstrative. Il Fisco re-
cupera sempre ia somma obiettata, ricorrendo all’esecuzione forzata o addirittura pre-
levandola dal conto corrente bancario dell’interessato. E comunque possibile ricorrere
al Tribunale contro la procedura esecutiva. Alcuni obiettori fiscali si sono anche rivolti
alla Corte Europea dei diritti dell’uomo.

Dal 1983 I'Organizzazione dei Quaccheri trattiene ai suoi dipendenti la percentuale
delle spese militari determinata sul bilancio dello Stato (circa’il 12%). (61)

3.5 Qlanda

L’obiezione fiscale & stata praticata in Olanda fin dagli anni venti da parte di alcu-
ni pacifisti profondamente motivati. Successivamente & stata attuata in numerose occa-
sioni e per diversi motivi, In tempi recenti, nel 1976, oltre 10.000 cittadini rifiutarono di
pagare U'incremento del 3% delle tasse stabilito dal Governo per finanziare il piano
energetico nazionale che prevedeva la costruzione di alcune centrali nucleari. In conse-
guenza di quesa protesta di massa, il Governo ha istituito un ’Fondo per le energie al-
ternative’” nel quale i contribuenti che non condividono la scelta energetica nucleare
possono versare la somma obiettata,

Successivamente altri 50.000 cittadini si sono rifiutati di pagare la ""tassa per I’am-
biente” destinata alla depurazione degli scarichi altamente inquinanti delle industrie,
chiedendo che fossero individuati e perseguiti i responsabili dell’inquinamento.

Nel 1980, a seguito della decisione della NATO di installare i missili Cruse nel Pae-
se, cinque organizzazioni pacifiste (62) hanno costituito il *’Movimento per |'obiezione
fiscale alle spese militari®* (BWD) con I'obiettivo del riconoscimento legale dell’obie-
zione fiscale e della costituzione di un **Fondo per la pace’” nel quale gli obiettori pos-
sano versare le somme obiettate, sottratte alle spese militari.

il BWD ha avanzato varie proposte per determinare la somma da obiettare, Secon-
do una prima ipotesi si deve detrarre il 10% dell’imposta sul reddito, corrispondente al-
la percentuale dell’impota destinata alle spese militari. Secondo una seconda ipotesi si
deve detrarre la somma media pro-capite spesa ogni anno per la Difesa: 820 fiorini (L.
450.000 circa).

Una terza ipotesi, rivolta a coloro che sono tassati alla fonte e per i quali & impossi-
bile praticare 1’obiezione fiscale, prevede la detrazione di 5,72 fiorini (pari al numero
dei missili Cruise che saranno installati in Europa) sulla imposta pagabile con la bollet-

ta del gas,
Alcune migliaia di persone hanno finora praticato P’obiezione fiscale ed in Parla-
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mento & stata sollevata piti volte la questione. Il Partito Progressista ha anche presenta-
to mozioni per I'uso alternativo dei fondi obiettati.

In attesa del riconoscimento legale deli’obiezione fiscale il BWD ha creato un *'-
Fondo per la pace” che raccoglie le somme obiettate, le quali sono destinate in partico-
lare al finanziamento di iniziative per ’educazione alla pace e di attivita in materia di
difesa popolare nonviolenta.

La campagna di obiezione fiscale ha perso vigore dopo la grande ondata pacifista
del 1981-82 (che ha visto grandi manifestazioni in tutti i Paesi Europei), ma & stata re-
centemente rilanciata con un appello pubblico a non pagare 5,72 fiorini sull’imposta
collegata al consumo del gas.

3.6. Repubblica Federale Tedesca

Nella Repubblica Federale Tedesca I’obiezione fiscale ¢ praticata solo dall’inizio
degli anni ottanta, I primi casi si verificarono a Berlino ad opera delle redattrici della ri-
vista ""Courage’’ {edita da una cooperativa editoriale} le quali, essendo contempora-
neamente datori di lavoro e dipendenti, trattennero dai loro stipendi una parte delle im-
poste. Per iniziativa di questo gruppo di *’Donne per la pace’ si costituii nella primave-
ra de! 1981 il ’Gruppo di lavoro per I’obiezione fiscale alle spesse militari’’.

Nello stesso periodo nascevano in altre cittd analoghi comitati per 'obiezione fi-
scale (63). Notevole clamore suscitd 'iniziativa presa dal comitato di Colonia per il -
boicottaggio delle tasse per la guerra’’ the fece stampare un considerevole quantitativo
di facsimili di banconote da 100 marchi recanti 'invito a praticare I’obiezione fisca-~
le.(64)

Nel marzo 1983 viene costituito un Coordinamento nazionale per la obiezione fi-
scale che cerca di uniformare le modalita di attuazione dell’obiezione fiscale (65) che
perd rimangono ancora diverse; c¢'é infatti chi non versa il 209 delle imposte dovute
(percentuale che corrisponde alla quota del bilancio statale destinata alle spese milita-
ri); c’é chi trattiene una percentuale maggiore e chi una somma minima, a carattere
simbolico; ¢’é anche chi paga le imposte ma presenta reclami all’Ufficio Tributario **-
contro il pagamento delle tasse per la guerra’, sulla base dell’art. 4 della Costituzione
che riconosce I’obiezione di coscienza, e chiede che la percentuale delle sue imposte,
corrispondente a quella per le spese militari, venga destinata ad organizzazioni caritati-
ve 0 umanitarie.

L’obiettivo della campagna di obiezione fiscale ¢ il suo riconoscimento legale. Il
numero degli obiettori era nel 1983 di circa duecento ma é aumentato neghi ultimi anni
anche per la maggiore attenzione verso questa forma di protesta nonviolenta dimostra-
ta dal movimento dei *’Verdi”’ e dai gruppi dell’estrema sinistra, in origine contrari al-
I'iniziativa.
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Il denaro raccolto con I’obiezione fiscale (67) & in parte impiegato nel finanzia-
mento della campagna ed in parte devoluto a favore di organizzazioni che operano per

la pace.

3.7. Svizzera

In Svizzera esistono due tributi che contribuiscono al finanziamento delle spese
militari. Il primo & la Tassa Militare (TM) che devono pagare tuttii cittadini maschi ob-
bligati alla leva se non prestano il servizio militare (obiettori di coscienza, riformati,
compresi gli handicappati fisici e mentali). E una imposta ’specifica’’ che affluisce al
Ministero della Difesa e serve per il finanziamento delle spese militari.

Il secondo tributo & Imposta Federale Diretta (IFD) che ¢ un’imposta *’genera-
le”, di cui il 20% (68) & destinato a fini militari e che & pagata anche dalle donne (69). E
stata istituita nel 1940 dal Consiglio Federale come "imposta per la difesa nazionale
allo scopo di **pagare speciali spese militari e per organizzare le finanze federali’’, Nel
1983 ne & stata cambiata la denominazione in quella attuale.

Ci sono stati sempre dei cittadini che hanno rifiutato di pagare la Tassa Militare,
con azioni individuali di protesta. All’inizio degli anni settanta perd si organizzano dei
gruppi di persone per praticare collettivamente I’obiezione fiscale.

Nel 1972 una trentina ¢i ecclesiastici (sacerdoti cattolici e pastori protestanti} scri-
vono una “lettera aperta’’ al Ministro della Difesa nella quale dichiarano di rifiutare
ogni partecipazione, anche indiretta (cioé finanziaria), alla difesa nazionale. Nell’aprile
1975 ha inizio la campagna collettiva di obiezione fiscale, riguardante anche una quota
della Imposta Federale Diretta.

Dal 1978 & lanciata ogni anno la campagna "’ per una politica attiva di pace”)(TO)
con gualche centinaio di aderenti ’anno. Nel 1983 ¢’¢ stato un rilancio della campagna
per arrivare ad almeno 500 obiettori. L obiettivo politico ¢ ottenere dal Governo la
creazione di un Fondo, pari ad un millesimo (71} dello stanziamento annuale del Bilan-
cio della Difesa, per il finanziamento di un Istituto di ricerche sulla pace (72). 11 gover-
no federale ha sempre rifiutato di accogliere questa proposta adducendo a giustifica-
zione le alte spese necessarie per il funzionamento dell’Istituto. Le organizzazioni paci-
fiste (73) hanno comunque costituito un »Istituto della pace’’ da esse finanziato. I fon-
di raccolti con le campagne nazionali sono stati devoluti a scopi sociali o umanitari.

Chi rifiuta di pagare la Tassa Militare subisce conseguenze sia penali che civili; in-
fatti & prevista dalla legge la reclusione fino a 10 giorni e ’esecuzione forzata sui beni
dell’obiettore (anche sullo stipendio se & pubblico dipendente) per il recupero della
somma obiettata. Invece chi rifiuta di pagare la Imposta Federale Diretta non € perse-
guibile penalmente, ma subisce solo la pena amministrativa.

62

3.8. Stati Uniti D’America

Il rifiuto di pagare le imposte, in tutto o in parte, per motivi di coscienza ha negli
USA una lunga tradizione. Sembra infatti che P’obiezione fiscale sia stata praticata per
la prima volta dagli indiani Algonchini nel 1637 che rifiutarono di pagare le tasse loro
imposte dagli Olandesi per apportare migliorie ad un forte.

Durante il periodo coloniale I’obiezione fiscale fu praticata anche dai Quaccheri e
precisamente durante la guerra anglo-olandese del 1672, quella di Re Guglielmo del
1689 e quella tra Francesi ed Indiani del 1755,

Durante la rivoluzione americana (1775-1783) molti Quaccheri furono arrestati ed
i loro beni sequestrati per aver praticato I’obiezione fiscale. Dopo I’'indipendenza oltre
500 aderenti furono ripudiati dall’Organizzazione per essersi arruolati o per aver paga-
to le tasse agli Inglesi.

Dopo la guerra del 1812-15 fu costituita la *’New England Non-Resistance So-
ciety”’ con lo scopo di propagandare 'obiezione fiscale; 'iniziativa perd non ebbe
grande successo. ’

Nella meta del secolo scorso & stato attuato il piil famoso esempio di obiezione fi-
scale: quello di Henry David Thoreau che rifiutd nel 1848, durante la guerra tra gli
USA ed il Messico, di pagare le tasse imposte del Massachusets per il finanziamento
della guerra (74). In conseguenza di questo suo gesto di protesta, Thoreau fu arrestato,
ma rimase in carcere una sola notte perché altri pagarono per lui le imposte non versa-
te. In ricordo di quella sua esperienza scrisse nel 1948 il famoso saggio Suf/ dovere della
disobbedienza civile.

Durante la guerra civile (1861-65) molti obiettori fiscali decisero di pagare le tasse
per la guerra, convinti che la vittoria degli Stati del Nord avrebbe comportato ’aboli-
zione della schiavuttt, molto diffusa negli Stati del Sud.

Dopo la guerra fu costituita la *’Unione per la pace universale che chiedeva il di-
sarmo, denunciava la politica imperialista del Paese e propagandava ’obiezione fisca-
le.

Durante la gueira ispanoc-americana del 1898 I’obiezione fiscale fu poco praticata,
anche dai Quaccheri e dai Mennoniti che nel passato si era distinti per il loro impegno
nell’iniziativa.

Durante la prima guerra mondiale ci fu una notevole opposizione alla **Telephone
Tax’® (tassa sul telefono) ed alla sottoscrizione dei *'prestiti di guerra’’.

All’inizio della seconda guerra mondiale fu imposta una tassa del 10% chiamata
“tassa per la difesa’. Molte organizzazioni pacifiste protestarono e I’obiezione fiscale
fu praticata a livello di massa. (75)

Nel 1948 un gruppo di obiettori fiscali, riunitisi nella *’Conferenza per un’attivita
pacifista pil disciplinata e rivoluzionaria’’ costituirono il ”’Comitato per 'obiezione fi-
scale’ che pubblicava il bollettino *'I costruttori di pace”’, diffuso in tutto il Paese. (76)
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La pratica dell’obiezione fiscale diminui durante la Guerra di Corea (1950-53), ma
riprese all’inizio degli anni sessanta con lo sviluppo della guerra nel Vietnam. Nel 1963
fu pubblicata la prima **Guida per 'obiezione fiscale alle spese militari’’. L’anno se-
guente |’ obiezione fiscale ebbe una risonanza nazionale in seguito al rifiuto della famo-
sa cantante Joan Baez di pagare il 60% delle tasse sul reddito per protesta contro la
guerra nel Vietnam. Negli anni seguenti I’obiezione fiscale ebbe un buon successo (77),
grazie alla propaganda fatta dalle varie Associazioni pacifiste. (78)

Nel dicembre 1969 fu costituita la ’Resistenza alla tassa per la guerra’’ che ebbe
un rapido e notevole sviluppo. (79)

Finita Ia guerra nel Vietnam, diminui rapidamente anche "obiezione fiscale, Nel
1978 alcuni esponenti di Chiese tradizionalmente pacifiste la rilanciarono, come reazio-
ne all’incremento delle armi nucleari e pill in generale della corsa agli armamenti, con
una >’Nuova chiamata a costruire la pace’’. Nello stesso periodo fu costituito anche il
»Centro per 1a legge ed il pacifismo’’, che chiedeva Papprovazione di una legge che ri-
conoscesse la possibilita di praticare 1’obiezione fiscale destinando i fondi obiettati ad
iniziative sociali, umanitarie o per la pace.

Negli ultimi anni anche la Chiesa Cattolica ha incominciato a interessarsi all’obie-
zione fiscale ed a prendere posizione in suo sostegno. Clamoroso & stato il gesto del-
I’Arcivescovo di Seattle, Raymond Hunthausen, che ha incitato i cattolici della sua
Diocesi a rifiutare di pagare il 50% delle imposte sul reddito.

Con la elezione di Reagan a Presidente la corsa agli armamenti ha una folle impen-
nata; parallelamente aumentano i casi di obiezione fiscale. (80)

All’inizio degli anni ottanta si incomincia a prendere dei provvedimenti contro gli
obiettori fiscali; molti sono condannati. Per reagire alle autoritd e per organizzare un
forte movimento di obiezione fiscale si costituisce nel 1982 il ’Comitato nazionale per
Pobiezione fiscale’, articolato in comitati regionali e locali.

A causa della frammentarietd del movimento, ancora diviso in tanti comitati loca-
li, non si conosce esattamente il numero degli obiettori; si calcola che nel 1983 ci siano
stati almeno 10.000 obiettori alla tassa sul reddito e circa 70.000 alla tassa sul telefono.

Le posizioni all’interno.del movimento sono diversificate: ¢’é chi propone di prati-
care I’obiezione fiscale come un atto di protesta e di non collaborazione attiva nei con-
fronti della politica militare del Governo; ¢’¢ invece chi considera I’obiezione fiscale
come un mezzo per ottenere la costituzione di un ’Fondo per la pace’’ (81) dove versa-
re la quota delle imposte “’obiettata’’.

11 denaro raccolto dagli obiettori & amministrato da appositi *’Fondi Alternativi”’,
presenti nella maggior parte degli Stati, che finanZiano progetti a carattere sociale,

spesso dando in prestito i soldi ad un tasso di interesse nullo o molto basso (82). Esisto- '

no centinaia di centri di consulenza ¢ di assistenza giuridica per gli obiettori che sono
sempre di pi0 perseguiti dalle autoritd. Recentemente & stata introdotta una multa ag-
giuntiva di 500 dollari per chi modifica il modelic della dichiarazione dei redditi o re-
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clama una ""inesistente detrazione’ (appunto I’obiezione fiscale). -

Le modalita di attuazione dell’obiezione fiscale sono diverse, data la mancanza di
un efficiente Comitato di coordinamento nazionale. Alcuni obiettori rifiutano di paga-
re I'intera imposta; altri detraggono una quota simbolica (in genere 56 dollari dato che
il 56% del ’bilancio discrezionale® & impiegato in spese militari); altri ancora adottano
uno stile di vita molto semplice, al limite del livello di poverta, che consente loro di non
pagare alcuna imposta sul reddito.
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Note

1} La difesa non armata & chiamata **civile’’ nei paesi anglosassoni e scandinavi, "sociale’” nella Repub-
blica Federale Tedesca (ad opera del maggior teorico in materia, Theodor Ebert), *’popolare nonviolenta’” in
Francia ed in Italia.

Esempi storici di difesa non armata sono: la resistenza della popolazione tedesca al fallito golpe di Kapp
nel 1920 ed all’occupazione franco - belga della Ruhr nel 1923; a resistenza in Danimarca, Norvegia, Olanda
all’occupazione nazista; la resistenza della popolazione cecoslovacea all'invasione dell’zgosto [968 e di quel-
la polacca al golpe del dicembre 1981,

2) 1l Pretore condanna il 16/3/1971 M. Mansueti a pagare la somma “obiettata” di L. 2.800, autoriz-
zando I'Ufficio delle Imposte a detrarla dallo stipendio.

3) Ogni anno, dal 1979, Ciccioni pratica ’obiezione fiscale. Negli ultimi anni ha mandato la somma 'o-
biettata’® al Presidente della Repubblica, che sistematicamente gliela ha fatta restituire.

4) Rocco Campanella & professore di lettere al liceo di Monreale (Palermo). Cattolico, & membro del
Mir e del Movimento per la vita. Ha appreso ’insegnamento nonviolento leggendo le opere di Ghandi. Dal
1979 pratica I’obiezione fiscale devolvendo la somma *"obiettata’, moltiplicata varie volte, ad uno scopo as-
sistenziale. Nel 1980 ha mandato un vaglia di 500.000 lire alla scuola professionale agraria della Missione
Agrigentina in Tanzania; nel 1981 ha versato 300.000 lire ai Missionari Comboniani di Messina ¢ 200,000 lire
all'ospedale S. Caterina del suo paese. Nel 1982 ha versato lire 300,000 all’ Associazione caritativa " Corrado
Mingo®® di Monreale ¢ nel 1983 305.000 lire tra il Movimento Nonviolento ed il Centro di aiuto alia vita di
Palermo. Per sensibilizzare gli altri cristiani "*alla pace, ad ogni costo”’, Rocco Campanella ha scritto il Ve-
nerdi Santo del 1979 una lettera aperta al Papa e ai Vescovi e un’altra a Natale 1979, dopo la decisione Nato
di installare gli Euromissili, che ha mandato ad oltre 2.000 persone in gran parte del mondo cattolico; tra
questi i Vescovi Ttaliani, i presidenti di tutte le Conferenze Episcopali, i superiori dei principali Ordini religio-
si, i presidenti delle Congregazioni vaticane, i direttori dei pitt noti atenei cattolici, i segretari dei Partiti, aleu-
ne personalita laiche. Gli hanno risposto sole una settantina di persone, alcuni lodando la sua iniziativa, aktri
con una semplice risposta formale. Su questa vicenda ha scritto un libro di recente pubblicazione. Nel 1981,
insieme con il padre Vincenzo (ottantenne e decorato nella prima guerra mondiale) e con i fratelli Salvatore,
Giavanni, Giuseppe e Luigi ha restituito il congedo militare e le onoreficenze del padre (due croci di guerra).

5) La quota di obiezione fiscale per le spese aboriive & stata calcolata, in mancanza di cifre ufficiali rela-
tive alle spese sostenute per I'attuazione delia legge 194, in lire 10.000 per ogni contribuente, Per I'annoc 1984
la quota & stata fissata nello 0,5% delle imposte da aggiungerc al 5,5% per le spese militari.

§) Lino Baruffaldi, nonviolento, pacifista (militante della LDU) dipendente della «Cooperativa pado-
vana muratori», si & preso il diploma di geometra da studente lavoratore. Nel 1979, quando era consigliere
comunale a Ponte S. Nicold, come unice rappreseniante della lista civica denominata «Partecipazione Popo-
lare Direttan, si era fatto promotofe dell’approvazione di un ordine del giorno del Consiglic Comunale con-
tro I'installazione dei Cruise e per il disarmo, votato anche dalla PC e dal Partito Comunista [taliano (il con-
sigliere socialista si era astenuto).

7y Gli obiettori fiscali sono cosi ripartiti: 248 uomini, 151 donne, 20 conijugi. Tra di lero ci sono un Sin-
daco, 6 sacerdoti, aleuni consighieri comunali e regionali, Questi dati sono ricavati da un questionario compi-
lato da 315 obiettori fiscali.

8) Lasomma obiettata é stata complessivamente di L, 17.619.093 cosi ripartite: L. 13.579.528 versate al
Movimento Nonviolento {da circa 300 persone) e consegnate a Pertini il 26 giugno, e poi da i rifiutate;
551.275 spedite per posta a Pertini; 3.488.290 mandati ad enti vari {(Mani Tese, Unicef, Amnesty Internatio-
nal, movimenti non violenti, opere missionarie...).

9) La somma di L. 13.509.528 & stata cosi ripartita: L. 1.000.000 come contributo ad Amnesty Interna-
tional; L. 1.000,000 come contributo al Movimento " Donne de Plaza de mayo” (madri degli scomparsi in
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Argentina); L. 33.000.000 per la realizzazione nel villaggio di Lantacgo, nell’Alto Volta, di un centro di ad-
destramento professionale; L. 8.000.000 per I'acquisto di terreni a Comiso, intestati all’IFOR ed alla WRI
(associazioni internazionali cui aderiscono il MIR ed il MN); L. §79.528 come fondo per la difesa legale nei
processi derivanti dall’ obiezione fiscale.

10) 1itema del convegno era «L’obiezione fiscale tra imperativo morale ed iniziativa politican.

11) La Caritas ha approvato al suo IX Congresso nazionale, tenutosi a Roma dal 13 al 16 setiembre
1982 una mozione in cui si legge: «... 'assemblea da piena adesione alla proposta di sfidare il potere a non
costruire pif armi con i soldi del contribuente e chiede che si promuovano serie iniziative di studi, dibattiti e
proposte atte ad approfondire ed a diffondere la scelta dell’obiezione fiscalen.

12} Pax Christi ha approvato al congresso nazionale tenutosi a Napoli dal 5 a1 7 novembre 1983 la se-
guente mozione: «il congresso... decide di aderire, sostenere ¢ diffondere la campagna per "obiezione fiscale
alle spese militari e per ta restituzione di congedin.

13) Ricordiamo il Partito Radicale, Gioventi Aclista, Mani Tese, I'Agesci, i Comitati per la pace ed il
disarmo, i gruppi ecologict. Questi ultimi, in particolare, riuniti nell’assemblea nazionale dell*Arcipelago
Verde, tenutasi a Bologna H 23/1/1983, si sono impegnati con una mozione a sostenere 'obiezione fiscale,
«In particolare in vista del possibile utibizzo di parte dei fondi raccokti per Iacquisto di un terreno e di un fab-
bricato {denominato ' Verdi Vigne') nei presst della base del Magliocco di Comiso, che possa diventare se-
gno tangibile e propositivo della volonta di pacen.

14) Questo é solo il numero di ¢colore che hanno comunicato la loro obiezione fiscale al Centro Coordi-
natore di Brescia gli obiettori effettivi pertanto possono essere di pit. Di questi obiettori, 562 donne, 96 cop-
pie di coniugi e 4 persone hanno obiettato solo alle spese abortive. Ci sono anche circa 380 obiettori senza
reddito che hanno versato una somma in sostegno della campagna.

15) La somma complessivamente obiettata™, di cui & a conoscenza it Centro Coordinatore di Brescia,
e stata di L., 93.268.747 di cui L.. 89.619.747 sul C.C.P. del Movimenta Nonviolento {cosiddetto *'fondo Per-
tini’*}y e 3.649.000 versate da alcuni obiettori direttamente ad altri enti. Quest’ultima cifra & destinata proba-
bitmenie ad aumentare perché zl centro di Brescia arrivano in continuazione lettere di obiettori fiscali *'isola-
1i" che portano a conoscenza del Centro la loro obiezione.

16} La somma & stata spedita con un assegno if 5 ottobre. MNella lettera di accompagnamento, che tra
I’altro conteneva i nomi di tutti gli obicttori fiscali, si chiedeva un incontro con il Presidente per il 10 ottobre.
Quest’incortro ¢ stato spostato, su rischiesta del Quirinale, al giorno 12 e vi ha partecipato un funzionario
della presidenza della Repubblica.

17y 1 fondi, respinti dal Presidente della Repubblica (L. 89.619.747), sono stati cosi destinati: L.
9.619.747 per le spese di organizzazione e come fondo per le spese di assistenza legale per gli obiettori incrimi-
nati; dei restanti 80 milioni, il 60% (48 milioni) & destinato alle iniziative per la pace, it disarmo ed alla ricerca
sulla Difesa Popolare Nenviolenta (DPN); il 20% (16 milioni) in sostegno dei progetti di sviluppo del terzo
monde (Lotta alla fame ed al soitosviluppo); il 20% (16 milioni) per iniziative a favore del nuovo modello di
sviluppo ¢ per la costituzione di una banca alternativa.

Dei 48 milioni disponibili per il disarmo e la DPN ¢ stato prelevato quanto necessario per il completa-
mento dell'acquisto della " Verde Vigna' a Comiso.

18) I nove «garanti» sono: Pier Carlo Racca, Pietro Pinna, Paolo Candelari e Franco Gesualdi, in rap-
presentanza degli obiettori fiscali; Luciano Benini, Luca Chiarci, Maurizie Viliani e Paoclo Pietrosanti, in
rappresentanza delle quattro associazioni promotrici della campagna (MN - MIR - LOC - LDU}, e Alfredo
Mori in rappresentanza del Centro Coordinatore nazionale della campagna.

19) E stato affermato che il Presidente della Repubblica condivide gli ideali di pace portati avanti dagli
obiettori fiscali, ma nella sua qualitd di Capo dello Stato non pud avvallare un’iniziativa illegale e quindi non
pud trattenere i fondi che ne derivano.

20) 1f Comitato dei garanti ha accettaio circa la meta dei 37 progetti di destinazione dei fondi, mandati
al centro coordinatore. Si é deciso per la campagna 1984 che i progetti di destinazione dei fondi devono essere
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presentati entro il 31/5/1984 firmati da almeno tre obiettori fiscali.

L’Assemblea dei coordinatori locali ha confermato 1'invio delle somme obiettate al Presidente delia Re-
pubblica, nonostante le abbia rifiutate in passato, ed ha inoltre ribadito la necessitd di un maggiore coinvolgi-
mento nella campagna di obiezione fiscale dei comitati per la pace, delle forze politiche disponibili (il Partito
Radicale e Democrazia Proletaria) nonché di altre associazioni, anche del mondo cattplico.

21) Alla campagna di obiezione fiscale per il 1984 ha aderito anche il Movimento Cristiano per la Pace
{MCP). 1l Movimento cattolico Pax Christi pur non aderendo ufficialmente alla campagna si ¢ attivamente
impegnato ed ha praticato I’ obiezione il suo Presidente, monsignor Bettazzi, Vescovo di Ivrea. Pax Christi ha
anche organizzato il 17-18 marzo 1984 un convegno a Milano sulle varie forme di obiezione di coscienza (al
servizio militare, fiscale, professionale).

22} 11 tema del convegno teorico era: «Obiezione fiscale: con quali obiettivi e con quali strumenti?», Si &
discusso del significato dell’obiezione fiscale e della sua gestione (relazione di A, Drago), dei suoi aspeiti etici
{relazione di don Paolo Doni), dei suoi collegamenti con la Difesa Popolare Nonviolenta (DPN). E stata an-
che discussa la cosiddetta "opzione fiscale”, cio# la possibilitd per il cittadino di scegliere di destinare parte
delle imposte pagate in sede di dichiarazione IRPEF alla difesa armata o a quella non armata. Al riguardo &
stata anche presentata una bozza di proposta di legge con la previsione della istituzione di un Sottosegretario
alla difesa non armata, all’interno del Ministero della Difesa.

23} Ben 1.606 obiettori fiscali hanno aderito per la prima volta alla campagna mentre ha confermato la
propria adesione circa il 70% di quelli dell’anno precedente che avevano compilato il modello IRPEF.

24) Di questi, circa 147 milioni sono stati versati sul fondo da inviare al Presidente della Repubblica; il
residuo della somma & stata versata ad altri enti (da circa 170 obiettori).

25) 1 sacerdoti sono stati 31 secondo i dati ricavati dai questionari, ma senz’zaltro sone di pits, Numerosi
si presume siano s‘l'ati anche i religiosi

26) Gli obiettori di matrice cristiana e cattolica sono circa il 40% di quelli che hanno risposto al questio-
nario. Molti di questi hanno obiettato anche alle spese abortive.

27) Vedere i dati ricavati dai questionari in merito alle professioni esercitate dagli obiettori, alle motiva-
zioni, all’area di riferimento sulla rivista ** Azione Nonviolenta'’, :

28) Una raccomandazione approvata a maggioranza relativa ¢ quindi non vincolante ha stabilito di fi-
nanziare il maggior namero possibile di progetti presentati.

29) 10 garanti sono stati eletti dall’ Assemblea (F. Gesualdi, A. Badolutti, V. Alfieri, P. Pinna, V. Merli-
ni, M. Bertocchi, C. Conti, L. Porta, D. Melodia, G. Salerno), 5 sono stati nominati dai movimenti promo-
tori della Campagna (Franco Sgroi, Rita Sanvittore, Giuseppe Pompini, Luca Chiarei, Giorgio Bettini), ed
une dal Centro Coordinatore nazionale di Brescia (Alfredo Mori).

30) Alcuni obiettori hanno sostenuto 'opportunita di liberalizzare la percentuale delle imposte obietta-
ta, addirittura facendo un versamento ’simbolico’® di poche migliaia di lire in modo da far aumentare enor-
memente il numero degli obiettori, arrecando cosi un notevole *'disturbo” alle autorita e magari far passare
il riconoscimento legale dell’ opzione fiscale.

Altri obiettori, invece, hanno sostenuto la necessita di continuare la campagna cosi come ¢ stata impo-
stata per mantenere un aggancio concreto con la percentuale delle spese militari.

31) Le mozioni sono state presentate da Mao Valpiana e da Luca Chiarei, La prima, che ha ottenuto 126
voti favoreveli e 75 contrari, ribadiva I'impostazione tradizionale della campagna di obiezione fiscale; la se-
conda, che ha ottenuto 105 voti favorevoli e 90 contrari, proponeva di dare alla campagna un obiettivo-preci-
so: il riconoscimento dell’opzione fiscale, cioé della liberta del cittadino di scegliere quale difesa finanziare
tra quella armata e quella non armata. Conseguito questo obiettivo la campagna dovrebbe cessare.

32) L’Assemblea dei coordinatori ha anche discusso Vipotesi di affidare i fondi raccolti con le nuove
campagne nazionali di obiezione fiscale ad una “’banca alternativa’ (ad esempio la MAG di Verona o la
MAG 2 di Milano). I fondi raccolti dovrebbero essere in parte "'donati’’ ed in parte ' prestati’’; in quest’ulti-
ma caso sarebbe la “’banca’’ a curare la gestione amministrativa e contabile dei prestiti. La decisione su que-
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sta gestione dei *'fondi obiettati’” & stata rinviata all’ Assemblea nazionale degli obiettori fiscali.

34) I procedimenti in origine erano due: 11 primo con 14 imputati, per i fatti relativi all’aprile - maggio
1982 (pubblicazione dell*appello e distribuzione dei volantini}. Di questi, sette erano imputati del reato di «i-
stigazione a disobbedire alle leggi» (art. 415 C.P.) in quanto firmatari della lettera pubblicata, nella rubrica
lettere in redazione’’, su «l.’eco deile Valli» di Sondrio; tre persone dovevano rispondere del reato di «con-
corso nell'istigazione» in quanto risultavano titolari dei recapiti telefonici indicati nella lettera (di questo rea-
to erano imputati anche due dei primi sette); uno, il direttore del giornale, per aver omesso di esercitare il do-
vuto controllo, non impedendo la pubblicazione della lettera {art. 57 C.P.); tre erano imputati del reato di
istigazione, per aver diffuso, il 15 e 16 maggio 1982, un volantino in cui si invitava la popolazione a praticare
’obiezione fiscale. 1l secondo procedimento (sempre per il reato di istigazione) riguardava 5 persone, dicui 2
non imputate per i precedenti fatti, per aver distribuito nel corso di una manifestazione, organizzata a Son-
drio 11 dicembre 1982 dalla tocale Associazione Radicale, un volantino in cui era riportato il testo della let-
tera incriminata e I'autedenuncia firmata da numerosi esponenti radicali, tra i quali alcuni Deputati. 1l mede-
simo volantino viene distribuito lo stesso giorno a Bologna al Convegno sull’obiezione fiscale, ma non si ha
aleun seguito giudiziario.

35) Lasegnalazione del fatto era stata fatta, in due distinti rapporti, alla Procura della Repubblica, dal-
la Questura di Sondrio, nel maggio e nell'otiobre 1982,

36) Ricordiamo che in solidarieta con gli incriminati, in particolare con il parroco don Serafine Barbie-
ri, 13 sacerdoti delle provincie di Sondrio e di Como sottoscrivono un documento. Inoltre le segreterie dei
Movimenti promotori della campagna di obiezione fiscale inviano al Tribunale di Sondrio un documento in
cui ribadiscono gli scopi della campagna, negando che sussistano gli estremi del reato in guestione.

37) Oltre 150 persone si autoincriminano, sottoscrivendo 1'appello pubblicato sul «L’eco delle Vallin,
Nessun procedimento viene perd aperto a carico di queste persone.

38} In manifestazione, con le stesse modalitd di quella di dicembre, si tiene a Sondrio il 9/1/1983; la po-
lizia perd non interviene ed i manifestanti devono chiedere essi stessi di essere identificati, in Questura. Anche
questo fatto non comporta alcun segnito gindiziario.

39} Nella sentenza di assoluzione si legge. «... Nel comportamento posto in essere daghi imputati non
sono ravvisabili tutti gli elementi della fattispecie oggettiva del delitto contestato, per 'inidoneita di tale com-
portamento a ledere o a porre in pericolo il bene giuridico protetto... Gli imputati avrebbero dovuto essere
giudicati non punibili anche qualora fosse stato loro contestato la violazione prevista dall’art. 1 del Decreto
7/11/1947... Il Tribunale assolve Brambilla Giulio, Tessandro Maria e Bassi Laura per non aver commesso il
fatto; assolve Cerfoglia Anna Maria, Scaramellini Lorenzo, Camero Franco Giovanni, Ghilotti Giuliano,
Bresesti Alberto, Rinaldi Antonella, Barberi Stefano, Sansi Enea, Mutti Luigi, Zambon Giuseppe, Verre
Carlo Alessandro, Nobili Maria, Brambilla Giulio e Tessandro Maria perché il fatto non costituisce reato; as-
solve Valenti Paolo perché il fatto non sussiste».

40} Nella motivazione della sentenza, dopo un richiamo «a non confondere la vera e propria istigazione
con P'intenzione di fare propaganda ideologica», si legge: «... ne discende che la condotta degli imputati non
¢ punibile per mancanza delPelemento psicologico avendo questi ultimi agito con lo scopo di propagandare,
con PPobiezione fiscale, gli ideali di pace e di solidarieta tra i popoli e non con la cosciente e libera volonta di
porre in pericolo i fondamenti sui quali poggia il sistema tributario e di contestare il diritto dello Stato alle en-
trate ¢, quindi, di incitare ghi altri a disobbedire ad una legge di ordine pubblico. A cid consegue 1'assoluzione
degli imputati perché il fatto non costituisce reato».

41y L’art. I, primo comma, del Decreto punisce «chiunque promuova o organizzi accordi o intese tra i
contribuenti allo scopo di ritardare o sospendere il pagamento di imposte dirette o indirette, con la reclusione
da sei mesi a 5 anni». La stessa pena & applicabile in caso di istigazione. .

42) Gli imputati sono Angelini Enore, Barberi Serafino, Cerfoglia Anna Maria, Nobili Maria, Sandrini
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Michela, Scaramellini L.orenze, Sansi Enea, Angelini Alberto {gia imputati nel primo processo), autodenun-
ciatisi con due distinte dichiarazioni; in seguito 1 procedimenti sono stati unificati.

43) Nella motivazione delia sentenza si legge che il fatto ascritto agli imputati non costituisce reato in
guanto il consigliare i contribuenti a non pagare in sede di autotassazione le imposte dirette deve ritenersi le-
gittimo avendo 1 contribuenti stessi la possibilita di scegliere di pagare dopo 'iscrizione & ruolo, versando in
quest’ultimo caso una somma maggiorata degli interessi (6% ogni set mesi}, della soprattassa (40% di quanto
non versate) e della pena pecuniaria {(da due a quattro volte Pimposta non pagata).

44) Inizialmente il processo era stato fissato per il 26 giugno, ma poi & stato rinviato per questioni proce-
durali (mancata notifica della convocazione ad uno degli irnputati).

La motivazione della sentenza ¢ simile a quella formulata dal Tribunale di Sondrio in prima istanza.

45) Gli imputati sono Vincenzo Rocca ¢ Renzo Fazioni delfa redazionc di Azione Nonviolenta e Irene
Inszm e Corrado Brigo della tipografia.

46) Tra coloro che hanno espresso la loro solidarietd agli imputati ricordiamo: 'on. Bagetl Bozzo (depu-
tato europeo), Mons, Bettazzi presidente di Pax Christi), Cesare Pogliano (presidente di Amnesty Internatio-
nal, sezione ltaliana), le segreteria nazionali del Partito Radicale e di Democrazia Proletaria, Mons. Pasini
{della Caritas Italiana), Carlo Cassola (scrittore), Marco Boato {ex deputato).

47) Gli avvocati difensori (Corticelli di Verona, Canestrini di Rovereto, Ramadori di Roma, Chirco di
Bologna) hanno sostenuto che obiezione fiscale non & un reato in quanto ghi obiettori fiscali non contestano
allo Stato il diritto di imposizione tributaria, ma semplicemente si rifiutano di versare allo Stato, versandola
perd ad altri enti a carattere umanitario e pacifista, quella parte dei tributi che ¢é destinata agli armamenti, in
coerenza con la loro idee di nonviolenti e di pacifisti. Inoltre essi pagano due volte | tributi in quanto lo Stato
recupera sempre, ¢ maggiorata, la sommma non versata.

48) La motivaziene della sentenza di assoluzione & simile & quelta emessa dal Tribunale di Sondrio (2°
processo). Si ribadisce infatti la possibilita, pienamente legittima, per il contribuente di scegliere di pagare
con 'autoversamento in sede di dichiarazione IRPEF o successivamente all’iscrizione a ruolo dell'imposta
{pagando in tal caso una somma maggiorata con ghi interessi, la sopratiassa e la pena pecuniaria). Pertanio
""ne discende che, dovendo un tale comportamento essere considerato come esercizio di un diritto comunque
non vietato dalla legge come illecito, anche sotto tale profilo 'azione di istigazione dei promotori della cam-
pagna per l'obiczione fiscale alle spese militari debba essere ritenuta legittima, fermo restando il presupposto
di fatto, incontroverso, che essa non si spingeva a sollecitare gli aderenti ad atiuare forme di opposizione al
pagamento dell’imposta non consentite, limitandosi gli opuscoli propagandistici ad illustrare le conseguenze
previste dalle norme di legge per il mancato puntuale adempimente dell’obbligazione tributaria®. Pertanto
Brigo ed Insam (della tipografia) sono stati assolti “’per non aver commesso il faito’* e Rocea e Fazioni (di
Azione Nonviolenta) "*perche il faito non costituisce reato’’.

49) Gli imputati sono: Luigi Montanelli, Lucilla Gilardi, Angelo Binda ed Elena Sozzi per la distribu-
zione dei volantini ed opuscoli sull’obiezione fiscale effettuata a Lecco it 5 maggio; Pierangelo Castelnuovo
Alfredo Mori per aver partecipato alla manifestazione del 25 maggio.

50} Recentemente, anche in altre cittd sono state vietate manifestazioni o dibarttiti suli’obiezione alle
spese mikitari.

51} In questo modo I'individuo & liberato dalts necessita di affiliarsi ad una organizzazione religiosa per
essere ricanosciuto obiettore di coscienza.

52} Si discute sulla destinazione dei fondi obiettati anche nella elaborazione di progetti di riconversione
industriale di fabbriche di armi e nel sostegno a forme di lotta nonviolenta nei Paesi ai quali la Francia vende
armi.

53) Queste sanzioni sono previste dall’art. 1747 del Codice generale delle imposte. Finora comungue
nessun obiettore & stato punito per questo reato benché al momento dell'obiezione fiscale si sottoscriva una
dichiarazione comune.

54} Anche questo reato & previsto dall’art. 1747 del Codice generale delle imposte.

70

55} Senz'altro il "miracolo economico” giapponese ¢ dovuto anche aHa bassa percentuale di risorse fi-
nanziarie destinate alle spese militari. Questo consente di reinvestire quasi tutta fa ricchezza nazionale nella
produzione,

56) Nel 1980 gli obietiori fiscali erano gid un migliaio ¢ nel 1984 circa 6.000.

57) L’emendamento (Peace Tax Concession Amendment) prevede: «Ogni persona che, per ragioni di
coscienza, rifiuta di sovvenzionare le spese militari, pud fare ricorso al Commissario Speciale nominato nella
sezione 4 del «Tax Management Act» del 1970, che dovra appurare la genuina natura dell’obiezione, Se 'o-
biezione viene avallata, il soggetto potra subito dopo versare direttamente al Ministero per 1o sviluppo e la
cooperazione la percentuale dell'imposta dovuta equivalente a quella destinata alla Difesa nel Bilancio stata-
le. Questa percentuale sard stabilita dal Cancelliere dello Scacchiere (Ministro del Tesoro) nel bilancio di pre-
visione annuale,

58) Si tratta di un "espediente” con il quale un Parlamentare dichiara di sostenere una iniziativa di leg-

ge.
59) Spesso, perd, gli assegni vengono restituiti al mittente. L'accettazione degli assegni costituisce co-

mungue un riconoscimento di fatto dell’obiezione fiscale

60) Ricordiamo I'Ecology Party ed it Plaid Cymru (partito nazionalista del Galles).

61) 1l Segretario del Comitato Esecutivo dell’ Organizzazione ha scritto al Primo Ministro (Margaret
Thatcher) spiegandole il gesto e chiedendole di conoscere orientamente del Governo in merito all’obiezione
fiscale, Non c’¢ stata alcuna risposta diretta.

62) Altre associazioni pacifiste hanno aderito in seguito alla campagna.

63) Ricordiamo la Socieid degli avvocati di Marburg che depositd presso la Pretura della citta la somma
di 1911,86 marchi (circa 1.170.000 lire} trattenuta dalle tasse sul "giro d’affari” degli interessati.

Ricordiamo ancora il gruppo sorto ad Heidelberg, denominato «Vivere senza armi», che ha promosso
vari appelli al Parfamento contro aumento delie spese militari, ed il gruppo denominato «Settimana della
pace» costituito a Leutkirch (Allgau) che nel dicembre 1982 predispose un formulario contenente un modelio
di «reclamo contro il pagamento delle tasse per la guerra» sulla base deli’art. 4 della Costituzione,

Ricordiame infine la raccolta di firme promossa alla fine del 1982 da un gruppo di donne per chiedere al
Parlamento di approvare una legge per costituire un «Conto della pace» sul quale versare le somme obietta-
te'’.

64) Moltissime banconote furono sequestrate dai Commissariati di polizia e spedite alle filiali periferi-
che dell’Istituto di Emissione. I fabbricanti ed i diffusori delle banconote furono minacciati di sanzioni pena-
li e di multa fino a 10.000 marchi. Le rimanenze delle banconote ed i cliché di stampa furono distrutti dalle
autorita.

65) Poiché obiezione fiscale era praticata a livello individuale o di piccoli gruppi erano molto diverse le
modalita di attuazione, Differente era anche I’utilizzo dei fondi ""obietsati’’,

66) 1 dati precisi non si conoscono a causa della tendenza di molti obiettori a praticare individualmente
I'obiezione fiscale. Non si conosce neppure il numero di coloro che hanno pagato le tasse accompagnando il
versamento con un 'reclamo®’.

67) Nel 1983, primo anno del coordinamento nazionale della campagna di obiezione fiscale, furono rac-
colte a livello centrale circa 12.000 marchi (7.300.000 lire).

68) Si rifiuta pertanto di pagare il 20% dell’Imposta, sulla base della percentuale di essa destinata a spe-
se militari.

69) In questo modo & possibile quindi anche alle donne praticare 'obiezione fiscale.

70) Coloro che partecipano alla Campagna sottoscrivono la seguente dichiarazione comune: «Al fine di
sottolineare la nostra volonta di diminuire lo spreco di risorse derivante dalla corsa agli armamenti e nel com-
tempo aumentare la nostra solidarieta con i popoli dei Paesi in via di sviluppo... a! fine di fare applicare an-
che in Svizzera la Convenzione Europea dei diritti dell’uomo che impegna gli Stati firmatari a riconoscere il
diritto ali’obiezione di coscienza ed a istituire un servizio civile sostitutivo, mi impegno, con un gesto concre-
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to, a sottrarre dalla tassa militare e/o dall’Imposta federale diretta la parte corrispondents alle percentuale
delle spese stanziate nel bilancio defla Difesa e a versare la somma ad un Fondo di ricerche suila pace».

Negli anni passati, nella dichiarazione di obiezione fiscale si faceva riferimento anche al sostegno dei
cantieri internazionali di servizio civile nel terzo mondo o a quelli degli obiettori di coscienza ed al finanzia-
mento della difesa popolare nonviolenta.

71) La proposta di devolvere un millesimo delle spese nazionali per la difesa ad attivitd per la pace ed il

disarmo era stata lanciata nel 1978 da) Segretario Generale dell'ONU Kurt Waldheim,
! 72) Gia nel 1964 il Deputato nazionale Max Arnold aveva presentato una proposta di legge per la crea-
zione di un «Istituto per lo studio dei conflitti, Ia tutela della pace e la limitazione degli armamenti»,

La proposta comungue non ebbe aleun seguito benché siano stati fatti alcuni studi in merito.

73) Trale organizzazioni promotrici della campagna ricordiamo il Centro Martin Luther King di Losan-
na.

74) Thoreau rifiutd di pagare le tasse sia per non finanziare la guerra da lui considerata un atto imperia-
listico, sia per protestare contro il mantenimento defla schiavitd nel suo Stato.

75) In particolare fu cosi ampiamente evaso il pagamento della tassa sul bollo di circolazione per gli au-
toveicoli, che nel 1944 venne abolita.

76) H Comitato si fece conoscere con Piniziativa di una quarantina di suoi aderenti che rifiutarono, con
una dichiarazione ampiamente pubblicizzata, di pagare I'imposta sul reddito del 1948,

71 Il numero degli obiettori fiscali era di alcune centinaia ogni anno, aumentati ad alcune migliaia alP’i-
nizio degli anni settanta.

78) Ricordiamo oltre ai Quaccheri, ai Formatori di pace, ai Resistenti alla guerra, la Lega internazionale
delle donne per la pace ¢ la libertd ed il Comitato per 'azione nonviolenta,

79} Nel 1972 erano operanti nel Paese circa 200 gruppi locali con oltre 20.000 aderenti che hanno rifiuta-
to di pagare Ia tassa sul reddito e circa 300.000 che hanno rifiutato di pagare la tassa sul telefono.

80) Si calcola che all’inizio degli anni ottanta il numero degli obiettori & triplicato rispetto agli anni pre-
cedenti, .

81) Dal 1972 & presentata ogni anno una proposta di legge, che prevede la costituzione di un «Fondo
mondiale della tassa per la pace» alimentato con il riconoscimento della pratica di obiezione fiscale Cioé& il
contribuente che per motivi di coscienza si oppone alla guerra potrebbe versare la sua quota di imposte desti-
nate alle spese militari 2 questo Fondo perché sia devoluta a fini di pace.

Il Fondo sard amministrato da un Comitato di Garanti «che abbiano dimostrato un coerente impegno
per la causa della pace e dell’amicizia internazionale e che abbiano esperienza riguardo alla soluzione pacifica
dei conflitti internazionali». )

82) Alcuni "fondi’’ rimborsano gli obiettori perseguiti dal Fisco che vuole recuperare la somma obietta-
ta, Ricordiamo a questo proposito il «Tax Resisters’ Penalty Fund» (Fondo per le ammende agli obiettori)
costituito net 1982 in Indiana, con il compito di raccogliere danaro per sostenere e rimborsare gli obiettori
perseguiti,
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Oggi come ieri domani come sempre. -
Né un uomo né un soldo né un'ora
di lavoro per la puerra!

Stogan antimilitarista
defl’inizio Novecento

Parte Terza

L’Obiezione di coscienza professionale



L’obiezione di coscienza professionale

1. Introduzione

1 ’obiezione professionale consiste nel rifintare di svolgere, o di continuare a svol-
gere, un attivita contraria alle proprie convinzioni di coscienza. (1) E quindi un atto di
non collaborazione.

Il caso pit importante ¢ rifiutare di lavorare in imprese che producono armi, di
qualunque genere: si tratta della cosiddetta «obiezione della produzione bellica» (2). Ci
sono anche casi di obiezione nucleare, cio¢ di rifiuto a lavorare in imprese impegnate
nella costruzione dei reattori nucleari, anche se per uso pacifico.

In passato ha avuto clamore a livello internazionale ’iniziativa di non cooperazio-
ne professionale attuata dal Movimento Survivre {Sopravvivere), costituito da eminenti
scienziati, che invitavano i loro colleghi a rifiutare borse di studio offerte dagli organi-
smi militari. Si rifiutava infatii il concetto comune della “‘neutralitd’’ della scienza e
della ricerca scientifica e si invitavano ghi scienziati ad interessarsi anche dell’applica-
zione pratica, e quindi delle eventuali conseguenze dannose, delle loro ricerche e sco-
perte (3). '

Un certo effetto ha suscitato anche 'iniziativa dei ”controcolloqui’®, organizzati
in opposizione ai convegni scientifici patrocinati dalla Nato e da altri organismi milita-
ri,

Negli ultimi anni anche la Chiesa Cattolica ha invitato a rifiutare I"attivita di ricer-
ca e di produzione in campo militare. (4)

Recentemente nel nostro Paese ¢i sono stati alcuni casi di obiezione professionale:
ricordiamo quelli di Maurizio Saggioro, di Gianluigi Previtali, di Michele Fuser, di
Giuseppe Piccirillo, di Tullio Braga e di Antonio Russo alla produzione bellica e quelli
di Alessandro Rossini e di Mario Di Benedetto alla produzione nucleare.

Altri casi meno clamorosi, ma altrettanto significativi, ci sono stati a Comiso dove
alcuni giovani disoccupati hanno rifiutato di lavorare alla costruzione della base per i
missili Cruise.

Nel 1984 si & costituito il ”’Servizio di informazione e coordinamento degli obietto-
ri sul lavoro”, promosso dal ’Centro Pace e Sviluppo®’ delle ACLI regionali lombarde
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e dal gruppo milanese del Movimento Internazionale della Riconciliazione, avente lo
scopo, oltre che di propagandare ’obiezione professionale, di sostenere attraverso ”’-
gruppi di adozione’’ gli obiettori.

Un caso singolare di obiezione di coscienza professionale ¢ stato attuato nel 1983
da un magistrato, giudice tutelare a Napoli, contrario all’interruzione volontaria della

_gravidanza (legge 194 del 1978), il quale ha sollevato questione di legittimita costituzio-

“nale dell’art. 12 della legge 194 che prevede, a *’tutela della maternita”, in caso di rifiu-
to o di disaccordo dei genitori o per gravi motivi, I"autorizzazione del giudice tutelare
alla minorenne di decidere da sola se praticare o meno ’aborto.

La questione di legittimita & stata motivata con il fatto che, seppure il giudice & te-
nuto ad applicare la legge, perd >’egli non puod essre tenuto a dare esecuzione ad un or-
dine che, alla luce della propria coscienza (che costituisce la parte piu intima della sua
personalitd), ritenga manifestamente criminoso™’,

Contro questa "’obiezione’” ¢i sono state numerose prese di posizione da parte di
giuristi, fondate sul principio che il giudice non pud sottrarsi in alcun modo alla pro-
pria funzione, rifiutando di applicare una norma in vigore, soprattutto se sulla base di
posizioni personali anche se dettate da motivazione di coscienza. In questo caso infatti
egli dovrebbe occuparsi di altre cause oppure dimettersi.

2. L’obiezione di coscienza professionale in Italia
2.1. L’obiezione di coscienza professionale alla produzione bellica

I1 primo caso clamoroso di obiezione professionale in Europa.alia produzione bel-
lica & quello delle Officine Moncenisio di Condove (un paese vicino a Torino) dove il 24
setternbre 1970 gli 805 dipendenti approvane all’'unanimita una mozione con la quale si
rifiutano di prestare la loro attivita lavorativa nel caso in cui I’azienda avesse assunto
commesse di materiale bellico. Questa iniziativa, purtroppo, & rimasta isolata (5). Ini-
ziative simili sono state intraprese negli anni 1972/73 dai portuali di Genova ¢ Livorno,
che si sono rifiutati, per alcune settimane, di imbarcare armi che servivano alla repres-
sione della guerriglia nei paesi dittatoriali del Terzo Mondo.

Nel 1971 ¢*& I’obiezione dell’operaio Achille Croce di Condove che perd non ha
molto risalto sui mezzi di informazione.

Nel 1980 I’ingegnere Secchieri si dimette dalla sua azienda perché aveva assunto
commesse militari. La societd gli intenta una causa, ma il giudice gli da ragione. 1l suo
caso passa completamente inosservato.

Non cosi invece il caso di Maurizio Saggioro che nell’estate del 1981 ¢ licenziato
dalla sua azienda (la fonderia M.P.R. di Baranzate di Bollate, vicino Milano) per avere
rifiutato di costruire prima,uno stampo per produrre dadi per mine € poi uno stampo

76

per produrre contatti per congegni da sparo, chiedendo di essere destinato ad un’altra
mansione. Saggioro ha reagito al provvedimento di licenziamento sollevando una cam-
pagna di stampa contro 1’azienda.

Il suo caso ha suscitato un vivo dibattito perché ha riproposto in termini reali il di-
lemma della partecipazione, anche indiretta, dell’individuo alla preparazione della
guerra.

In seguito al clamore suscitato dalla sua vicenda, il Partito Radicale ha presentato
in entrambe le Camere una proposta di legge per il *’riconoscimento dell’Obiezione di
coscienza alla produzione bellica’’.

Nellz primavera del 1983 si dimette dalla De Pretto Escher Wiess di Schio (6) Mi-
chele Fuser di Vicenza perché era stata assunta la commessa della produzione di una se-
rie di basamenti per cannoni di precisione della Oto Melara di La Spezia, dopo aver vi-
sto che una sua lettera ai dirigenti dell’azienda non aveva ricevuto alcuna risposta. La-
scia quindi I’azienda e si ritira a vivere in una comunita agricola. 11 suo gesto & appog-
giato a livello sindacale. Il primo ottobre 1983 si dimette dall’ Aeronautica MACCHI di
Varese Gianluigi Previtali di Bergamo. (7)

Alla fine del gennaio 1984 si dimette dalla COMET Gommauto SpA di Prato Giu-
seppe Piccirillo che decide di andare a vivere nella comunita agricola dell’Arca a Mas-
safra (Taranto).

Alla fine del 1984 si dimette dalla SEPA, societa del Gruppo FIAT, Tullio Braga.
(8)

All’inizio del 1985 nello Stabilimento Aeritalia di Capodichino (Napoli) Antonio
Russo rifiuta di essere impiegato nella costruzione degli aerei militari. (9)

2.1.1. Ilcaso Saggioro

Maurizio Saggioro viene assunto il 26/3/1979 in qualita di attrezzista’ dalla dit-
ta ’Metalli Pressati Rinaldi’’ (MPR).

I1 19/1/1981 riceve I'incarico di fabbricare un pezzo che non gli era mai capitato
prima; nella fotocopia del disegno che egli deve copiare si legge appena il nome della
ditta e le parole ’dado” e ’mina’’. Pensando che si tratti di costruire uno stampo per
un dato di una mina, sospende il lavoro e chiede spiegazioni al capo reparto. Interviene
anche il direttore della Ditta, che ordina a Saggioro di fabbricare il pezzo avvertendolo
che non lo avrebbe assegnato ad altro lavore come lui aveva chiesto.

Alla fine di gennaio arriva a Saggioro la lettera di contestazione dell’infrazione, ai
sensi dell’accordo collettivo di lavoro, che & oggetto di un colloguio con il responsabile
della produzione alla presenza dei due rappresentanti sindacali aziendali. Saggioro ri-
conferma la sua disponibilita a svolgere un altro lavoro che non sia legato alla produ-
zione bellica, affermando chiramente di non voler boicottare 1’attivita aziendale.
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113 febbraio gli arriva la lettera con la comunicazione della sospensione dal lavoro
per due giorni. Rientrato in fabbrica dopo un periodo di malattia gli viene di nuovo af-
fidata la produzione di uno stampo per un *’dado per mina’’ che egli rifiuta di fabbri-
care, ottenendo di svolgere altro lavoro. (10)

I 20/3/1981 viene ferito da una lastra di vetro staccatasi dal cancello del reparto
attrezzeria in cui lavora; in conseguenza di questo fatto, il 25 marzo informa I'Ispetto-
rato del Lavoro di Milano delle precarie condizioni di sicurezza esistenti in fabbrica.
Un mese dopo ¢’¢ una ispezione per accertare quanto da lui affermato.

11 29 maggio Saggioro riceve I’incarico di costruire uno stampo per la fabbricazio-
ne di un ’’contatto per un congegno da sparo’’ commissionato dalla ditta “Minair”’.
Rifiuta di produrre il pezzo assegnatogli ¢ chiede spiegazioni al responsabile della pro-
duzione il quale, nonostante la chiara dicitura contenuta nella fotocopia riproducente il
disegno del pezzo, ¢ senza negare che si tratti di un pezzo bellico, lo avverte che il suo
comportamento avrebbe adibito alla produzicne civile.

11 10 giugno gli giunge una nuova contestazione di infrazione a cui segue una lette-
ra ed un telegramma con la comunicazione di tre giorni di sospensione, scontati dal-22
al 25 giugno. ‘

11 25 giugno scrive alla ditta una lettera chiedendo che venga rispettata la sua scelta
di non fabbricare pezzi bellici, ma la risposta & negativa.

Saggioro non riprende il lavoro, ma si ricovera in ospedale per un intervento chi-
rurgico (calcolosi renale) usufruendo in seguito di un periodo di convalescenza fino a
meta novembre (interrotto da un brevissimo periodo di servizio in settembre).

Ai primi di novembre, qualche settimana prima del suo rientro in fabbrica, Sag-
gioro concede alcune interviste a diversi giornali (11}, ribadendo la sua indisponibilita
alla produzione bellica. Si incomincia a parlare di un caso di obiezione di coscienza
professionale.

Questo atteggiamento di Saggioro viene considerato denigratorio dalla ditta che il
12 novembre gli fa recapitare tramite ufficiale gindiziario, avendo egli rifiutato in pre-
cedenza di ricevere una analoga lettera portatagli a mano da un impiegato della ditta,
una lettera (12) con la quale lo si accusa di aver montato una ’’campagna di stampa pe-
ricolosamente denigratoria’ verso la ditta e di alcune inadempienze contrattuali; lo st
avverte che il suo rapporto di lavoro non pud proseguire, per cui viene sospeso cautela-
tivamente per 5 giorni in attesa delle sue giustificazioni, facendogli anche presente che
comunque la ditta si riserva di prendere i *’provvedimenti del caso, a cominciare dal ki
cenziamento’.

Saggioro risponde con una lettera del 16 novembre nella quale contesta le afferma-
zioni della ditta e comunica che riprendera il servizio. Il 23 novembre, al momento del
suo rientro in fabbrica, gli viene consegnata a mano la leitera di licenziamento (13) in
cui gli si ribadiscono le accuse gia fattegli nella lettera del 12 novembre.

Saggioro presenta ricorso (14) alla Pretura di Milano, Sezione Lavoro, il 25 no-

vembre 1981 contestando tutte le affermazioni della ditta che risponde con una *’me-
moria di resistenza’ del 14 dicembre (15). Intanto & ormaj esploso i} ’caso Saggioro’’.
Tutti i giornali parlano di lui e della sua obiezione di coscienza alla produzione bellica.
Rilascia nuove interviste ad altri giornali e ad alcune radio private. (16)

11 23 dicembre il Pretore respinge il ricorso di Saggioro considerando il suo rifiuto
della prestazione lavorativa affidatagli, come inadempimento contrattuale e quindi
causa di risoluzione del rapporto di lavoro. (17).

Contro la sentenza del Pretore, Saggioro presenta appello in Tribunale, che perd
respinge il ricorso.

Nel novembre 1981 il Partito Radicale presenta in entrambe le Camere una propo-
sta di legge per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza alla produzione bellica.

1125/2/1892 viene respinto dal Pretore del lavoro il ricorso presentato da Saggioro
il. 13/11/1981 contro i due provvedimenti di sospensione dal lavoro del 3 febbraio e 19

giugno 1981. (18) Saggioro presenta appello, ma il 12/1/1983 la decima sezione dél Tri-
bunale civile di Milano respinge il ricorso. (19)

Attualmente Saggioro svolge un’attivitd professionale in proprio, come falegna-
;121;) ed & attivamente impegnato nella pubblicizzazione dell’obiezione professionale,

2.2. L’obiezione di coscienza professionale
alla produzione nucleare

Il primo clamoroso caso di obiezione di coscienza alla produzione nucleare si veri-
fica nel 1980 quando I'ingegnere Alessandro Rossini (21) rifiuta di essere impiegato nel-
la progettazione dei reattori nucleari mandando una lettera ai dirigenti dell’azienda
(22). Dopo varie vicende, nel febbraio 1981subisceil licenziamento che & prima confer-
mato e poi annullato dal Pretore del lavoro di Genova. In seguito al suo caso, ’on. Ma-
risa Galli ha presentato nel 1981 alla Camera una proposta di legge per il riconoscimen-
to dell’obiezione di coscienza alla produzione nucleare. Nell’estate del 1983 si & verifi-
cato un altro caso di obiezione di coscienza al nucleare.

Mario Di Benedetto di Bisceglie (Taranto) impiegato presso la Atlas-Copco si & ri-
fiutato di contattare imprese assegnatarie dei sondaggi geognostici per le centrali nu-
cleari, potenziali acquirenti delle apparecchiature commercializzate dalla sua azienda.
Ha inoltre rifiutato di prestare la sua opera nello stabilimento nucleare della Trisaia. Di
fronte all’ultimatum della azienda che gli intimava di assumere il servizio, ha preso sei
mesi di aspettativa prima di maturare la scelta definitiva del licenziamento (23). Attual-
mente fa ’agricoltore.
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2.2.1. Ilcaso Rossini

All’inizio della sua attivitd Rossini lavora alla Sigen, una societa milanese'per la
commercializzazione delle centrali nucleari. A quel tempo le sue idee riguardo al nu-
cleare erano "*diverse’’. Nel 1977 lavora alla Fiat TTG, di Torino, societa del Gruppo
Fiat, che il primo settembre 1979 costituisce insieme con altre societd private la SO-
PREN (Societa per la progettazione dei reattori nucleari) alle cui dipendenze passa
Rossini che intanto aveva maturato le sue convinzioni antinucleari.

Nel 1980, in seguito ad una ristrutturazione interna del Gruppo Fiat, la Sopren vie-
ne ceduta al Gruppo Ansaldo, industria a partecipazione statale, che, in accordo con i
sindacati, dispone il trasferimento di buona parte del personale a Genova alla societa
NIRA. I dipendenti potranno optare tra il rimanere a Torino o trasferirsi a Genova.
Rossini accetta di rimanere a Torino, ma chiede di essere destinato a ricerche nel settore
delle energie alternative, in particolare sul fotovoltaico, sulle biomasse ¢ sui collettori
solari. L’azienda lo lascia a Torino in un ufficio di rappresentanza insieme con altri due
colleghi. I1 24 luglio 1980 Rossini riceve una lettera con I’ordine di lavorare alla proget-
tazione di un contenitore per il trasporto di materiale radioattivo. Rossini non accetta
incarico. Si prende un mese di congedo non retribuito e contatta i dirigenti della Divi-
sione ECO (Celle Fotovoltaiche) dell’ Ansaldo Impianti per sondare la possibilita di un
suo trasferimento presso quell’ufficio; il trasferimento perd non viene concesso. Anzi,
il 6/11/1980 riceve 'ordine di trasferirsi alla NIRA di Genova. Rossini rifiuta ed invia
una lettera nella quale ne spiega le ragioni con argomentazioni di carattere tecnico e
morale. La direzione della Sopren interpreta la lettera come un atto di dimissione e do-
po tre mesi, il 15/2/1981, lo sospende dal servizio; il 23 febbraio 1981 Rossini riceve il
licenziamento che viene confermata dal Pretore del Lavoro di Genova. Nel Gennaio
1983, alcuni mesi dopo, lo stesso Pretore del Lavoro, annulla il licenziamento, acco-
gliendo le osservazioni addotte dal difensore, avv. Francesco Tiby di Roma, perché in
contrasto con le norme del contratto nazionale di lavoro secondo il quale per il licenzia-
mento dei delegati sindacali (tale era infatti Rossini) I’azienda deve ottenere il nulla
osta dal sindacato di appartenenza. Pertanto Rossini & riammesso al lavoro e la Sopren
& condannata al pagamento di 5 mesi di stipendio arretrato. La societd ha perd presen-
tato ricorso e Rossini non ha ripreso il suo lavoro.

Nel’agosto 1984 il Tribunale Civile di Genova ha accolto il ricorso della Sopren
confermando il licenziamento di Rossini.
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Note

1) In genere si pone it problema dell’ obiezione professionale quando cambia Pattivita produttiva del-
I'impresa oppure quando il lavoratore si accorge che la produzione in cui & impiegato ha una utilizzazione
contraria alte sue convinzioni di coscienza oppure quando si ravvede riguardo all’attivita svolta.

2) 1l problema dell’obiezione alla produzione bellica presenta risvolti economici e politici. C’2 infatti da
un lzto il problema economico di riconvertire ad utilizzazione civile le imprese belliche e dal’altro il proble-
ma delle resistenze frapposte da tutte le maggiori forze politiche, anche di sinistra, anche per il fatto che la
produzione bellica, con il suo notevole contributo alle esportazioni, costituisce un rilevante fonte di valuta
pregiata, molto utile per equilibrare la bilancia dei pagamenti, soprattutto in periodo di crisi economica.

3) E interessante ricordare, in merito, la recente costituzione dell’ Associazione dei medici per la preven-
zione della guerra nucleare.

4) Vedasi il libro di Cavagna - Mattai /! Disarmo e la pace, Edizioni Dehoniane Bologna, 1982, che rac-
coglie i piu importanti documenti emanati da organi della Chiesa Cattolica, in [talia ed all’estero.

5) I sindacati sono stati molio cauti nell’appoggiare 'iniziativa a livello nazionale per le conseguenze
che essa avrebbe potuto produrre soprattutto a livello occupazionale, non essendo possibile una completa
rapida riconversione delle industrie belliche sia per motivi economici che politici - militari.

6) Sitratta di una grossa azienda meccanica di Schie (Vicenza) che costruisce in genere macchinari per la
produzione di energia elettrica e di carta.

7y Matura la decisione di lasciare ’azienda durante o sciopero della fame fatto dal 10 al 14 settembre in
solidarietd con i partecipanti all’iniziativa «Digiuno per la vitan.

8) Tullio Braga matura la sua obiezione di coscienza suila base del suo crescente impegno religioso nella
Chiesa Valdese.Presenta le dimissioni dall’azienda it 15/11/1984 con effetto dal 15/3/1985(quattro mesi di
preavviso contrattuale). Il suo gesto & ampiamente pubblicizzato nel posto di lavoro.La direzione dell’azienda
lo esonera dal servizio a partire dal primo gennaio 1985 pur continuando a retribuirlo fino al 15 marzo.Braga

va a vivere nella comunita evangelica di Riesi(Caltanissetta).
9) Antonio Russo, trentenne di Ercolano, & dipendente della industria aeronautica Partenavia con stabi-

limento a Casoria (vicino a Napoli). In seguito ad una crisi di produzione dell’azienda, per evitare il licenzia-
mento o la cassa integrazione per un centinaio di tavoratori, il sindacato accetta che una sessantina di dipen-
denti vengano **prestati’’ all’ Aeritalia finché Ia situazione non si sia normalizzata alla Partenavia. Tra questi
lavoratori ¢’ Antonio Russo che rifiuta di essere impiegato nella produzione degli aerei G 91 (cacciabombar-
dieri) e G 225 (da trasporto) ¢ chiede di essere destinato ad altre mansioni. Alla fine, ottiene di ritornare alla
Partenavia.

10) H pezzo che Saggioro deve produrre & un «segnalatore luminoso» pubblicizzato dalla ditta «Stacchi-
ni Sud» sul «Catalogo della produzione militare industriale italiana», seconda edizione, pag. 77.

11) Pubblicano articoli sul suo caso, con evidenza, «L’Avvenire» il 1 novembre, «I} Giorno» il 5 no-
vembre, «ll Manifesto» il 6 novembre, il settimanale «II Sabato» il 7 e 13 novembre,

12} Nella lettera I'amministratore gli comunica per la prima volia, dopo la terza sospensione ¢ a 10 mesi
dal primo rifiuto, che la ditta non fabbrica pezzi bellici; inoltre gli ricorda che egli non ha il diritto di scegliere
tra le possibili commesse solo quelle che piacciono a lui.

13) Nella lettera di licenziamento si chiarisce per la prima volta che i pezzi la cui fabbricazione era stata
affidata a Saggioro non avevano una utilizzazione bellica; il primo era infatti «un dado che serviva da ghiera
di bloccaggio per un segnalatore luminoso di salvataggio in mare» ed il secondo era «un portacontatto elettri-
¢0, usato come ricambio per contatori facenti parte di apparecchiature eletiriche di comando, montate su vei-
coli di trasporto pubblico», La ditta aveva comunicato al pubblico, con un comunicato ali’Ansa del 28 no-
vembre, la destinazione finale dei pezzi la cui produzione era stata rifiutata da Maurizio Saggioro.

14) Nel ricorso si afferma che le ditte committenti dei pezzi sono produttrici di materiale bellico e che i
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pezzi di cui si & rifintata la produzione sono destinati ad uso bellico.

15) Nella Memoria si ribadisce che i pezzi non hanno una utilizzazione bellica; si afferma inoltre che la
ditta non & tenuta ad accertare la destinazione finale dei pezzi commissionati per una naturale e doverosa ri-
servatezza verso il committente. !

16} Saggioro concede interviste a «Famighia Cristiana», a «Il corriere di Informazione» a «L'Qrdine
della Brianza» e partecipa a trasmissioni alle radio private «Radio Popolare» il 14 novembre ed a «Radio Ra-
dicalen il 16 novembre.

Partecipa anche al Convegno su «Cristiani ¢ non violenza» tenutori a Foligno dal 6 al 8 novembre, nel
corso del quale & approvata una mozione in suo sostegno, Sul suo caso vengono presentate interrogazioni
parlamentari dai Deputati Gianni ¢ Caficro del PDUP e da Cicciomessere del Partito Radicale.

17) 1l Pretore, chiamato a prenunciarsi sulia legittimita del licenziamento per la «campagna denigrato-
ria a mezzo stampa» fatta da Saggioro contro P’azienda per la quale lavorava, finisce con il giudicare il com-
portamento di Saggioro ritenendo il suo rifiuto a produrre il pezze che gli era stato affidato, come *’inadem-
pimento contratiuale” e quindi come giusta causa di licenziamento.

Nella motivazione della sentenza si legge che «poiché manca nel nostro ordinamento una norma che con-
senta di dedurre le proprie convinzioni religiose, morali, politiche o sindacali come causa di esonero dali’ob-
bligo di effettuare la prestazione lavorativa, il rifiuto equivale ad inadempimento ...anche se basato su con-
vinzioni morali degne di considerazionen. Pitt avanti si afferma, dopo aver riconosciuto che «non costituisce
reato fabbricare armi», che la campagna di stampa provocata da Saggioro, dato che «larga parte dell’opinio-
ne pubblica giudica i fabbricanti di armi come persone di scarsa sensibilitan, ha provocato alla societéa resi-
stente {la MPR) «grave documento morale e materiale», A proposito del danno materiale si riferiscono le
preoccupazioni espresse da alcune ditte committenti della MPR secondo le quali la vicenda potrebbe provo-
care la nascita di un conflitto aziendale che si ripercuoterebbe negativamente sulla produzione»,

18) Saggioro aveva presentato ricorso poche ore dopo aver ricevuto la comunicazione del licenziamen-
to. Successivamente aveva presentato un nuovo ricorso (il 12 gennaio), al quale 1a ditta aveva risposto con
una memoria difensiva il 6 febbraio 1982,

Nella sentenza del Pretore si legge che Saggioro «all’atto dell’assunzione, né chiese garanzie circa la ine-
sistenza di produzione bellica in azienda, né ottenne o comunque chiese un impegno della societd a non essere
adibito ad eventuale produzione di tale tipo». Pitl avanti si legge: «Chi si & impegnato a fornire un determina-
to prodotto non pud liberarsi dalla obbligazione assunta adducendo Yuso, contrario alla propria ideologia,
che di tale prodotto venga fatto dail’altro contraente, diversamente opinando, si renderebbe impossibile ogni
attivitd contrattualen.

E pertanto «esclusa la sussistenza di un diritio incondizionato del lavoratore a non essere adibito a pre-
stazioni contrastanti con la propria ideologia».

19) Nella sentenza del Tribunale si legge: «In caso di meditato rifiute ideologico di un lavoratore di la-
vorare alla produzione di armi, non pud dirsi sussistere un suo diritto di essere utilizzato aliter (altrimenti)
ove presti servizio in una azienda produttrice di armi, n i datore di lavoro pud dirsi tenuto a diversificare la
produzione allo scopo di consentire al suo dipendente di prestare la sua opera rispettando le proprie convin-
zioni». Pill avanti, si afferma che, in applicazione dell’art. 41, 2° comma, della Costituzione, in base al quale
«l'iniziativa economica privata non pud svolgersi in modo da arrecare danno alla dignitd umana», sussiste
«un preciso obbligo del datore di lavoro di utilizzare il dipendente obiettore in modo da consentire 1o svolgi-
mento dell’attivitd lavorativa ed insieme di non arrecare pregiudizio alla sua dignita ed al suo patrimonio di
convinzioni morali». Si rileva perd che Saggioro «ha invocato il rispetto degli indicati diriuti fondamentali del
tutto a sproposito, con estrema precipitazione, tenendo condo di impressioni e deduzioni psicologiche piutto-
sto che di dati effertivi e reali»; infatti egli ha sospeso il lavoro «formulando valutazioni personali prive di
qualsivoglia conferma obiettivay (aveva letto sulla fotocopia del disegno le parole «dado» ¢ «minax ¢ ne ave-
va ricavato la convinzione — errata secondo il giudice — che si trattava di un componente di un pezzo belli-
co). Pertanto «il problema di principio sollevato dal dipendente non aveva e non ha motivo di porsi..., dato
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che 'attrezzo prodotto ~ un dado - si presentava di per sé innocuo ¢ per cosi dire neutrale; esso poteva tro-
vare |'utilizzazione pid disparata e varia e tutta di tipo pacifico» ...perché solo una scritta sulla copia del dise-
gno, di varia interpretazione, non pud costituire motive di rifiuto senza un minimo di approfondimento. In-
fine non pud dirsi che 'utilizzazione di un razzo di segnalazione luminosa per i salvataggi possa, sia pure lon-
tanamente, essere considerata produzione bellica; si tratta di un uso che pud essere, e sovente lo &, assoluta-
mente pacifico ¢ meritorio».

20) Saggioro si € fatto recentemente promotore della costituzione di un «Centro di informazione per I’o-
biezione professionale» per assumere notizie pit precise sulla reale dimensione del fenomeno (in gran parte
sconosciuta) e per dare assistenza, sia legale che economica, a coloro che scelgono di attuare ’obiezione pro-
fessionale,

21) Alessandro Rossini, si ¢ laueato in Ingegneria all’Universita di Roma. E un ex militante del movi-
mento «Cristiani per il socialismo» e membro del Comitato regionale per il controllo delle scelte energetiche
del Piemonte.

22) Nella sua lettera si legge: «ll sottoscritto conferma, come gid verbalmente espresso, il proprio rifiuto
a svolgere attivitad nucleare in qualsiasi parte del mondo. La tecnologica nucleare, dura, accellerata ed inqui-
nante non & 1a risposta giusta alla domanda di energia che viene dal paese. In aggiunta, esse risulta indissolu-
tamente legata all’arsenale nucleare militares.

23) La scelta del licenzizmento non & stata facile per Di Benedetto data la sua situazione familiare, con
due bambine piccole (di 3 e di 2 anni).
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«Riteniamo che 'identita di ogni

gruppo etnico linguistico vada tutelata

, *  in quanto espressione di un pluralisma
culturale che porti ad un reciproco

arricchimento. Dubitiamo perd che tale

obiettivo possa raggiungersi se la

dichiarazione di appartenenza ad un

gruppo diventa un obbligo dal cui

adempimento dipendano i diritti civili

del singolo».

Dall’appello in sostegno
degli obiettori etnici

Parte Quarta

L.’Obiezione di coscienza etnica



L’obiezione di coscienza etnica

1. Introduzione

Una forma singolare di obiezione di coscienza & quella «etnica» attuata nel nostro
Paese, in Alto Adige, nel 1981 in occasione del 12° Censimento generale della popola-
zione che, diversamente dai precedenti (1), ha obbligatc i cittadini residenti nella Pro-
vincia di Bolzano a dichiarare, per sé e per i figli minorenni, il gruppo linguistico di ap-
partenenza, scegliendolo tra quello italiano, ladino e tedesco, allo scopo di accertare la
reale consistenza dei tre gruppi linguistici ufficiali ai fini della «ripartizione proporzio-
nale etnica» dei posti nell’impiego statale e dei fondi provinciali nei settori culturali e
sociali. (2) '

il comportamento degli obiettori etnici & stato diversificato: alcuni non hanno reso
la dichiarazione di appartenenza ad un gruppe linguistico né per sé né per i figli mino-
renni (taluni contestando anche la legittimitd dell’obbligo imposto); altri hanno dichia-
rato, in segno di protesta, pit gruppi etnici ed addirittura tutte e tre.

Anche le motivazioni addotte dagli obiettori etnici sono state di diverso genere: al-
cuni hanno rifiutato la dichiarazione etnica intendendo opporsi, con il loro gesto, ad
un modello di societd basato sulla divisione e contrapposizione etnico - linguistica della
popolazione; altri hanno rifiutato di dichiarare la loro identita culturale in occasione di
un atto di coercizione statale come appunto era I’obbligo imposto in occasione del Cen-
simento generale della popolazione; altri, essendo alloglotti (ad es. slavi} o mistilingui,
hanno contestato Pobbligoe di dovere scegliere il gruppo linguistico di appartenenza; al-
tri ancora, non hanno ritenuto di dover scegliere per i figli minorenni, soprattutto nel
caso in culi il coniuge apparteneva ad altro gruppo linguistico.

2. L’obiezione di coscienza etnica in Italia

Le forze politiche progressiste si erano opposte al censimento nominativo etnico,
voluto dal Siidtiroler Volkspartei (SVP).
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Nel 1980 e nel 1981 ¢’era stato anche un vivace dibattito in Parlamento. Il Gover-
no, presieduto dal sen. Giovanni Spadolini, aveva garantito il rispetto dell’art. 89 dello
Statuto Speciale che prende in considerazione [’appartenenza ad un gruppo linguistico
solo agli effetti dell’ammissione all’impiego statale e non prevede una registrazione ho-
minativa. (3)

La Camera dei Deputati aveva anche approvato il 70/10/1981 una mozione nella
quale, tra I’altro, si impegnava il Governo a risolvere le controversie emerse durante la
discussione parlamentare.

Invece il D.P.R. 28/9/198] n. 542, contenente norme per ’attiazione del Censi-
mento generale della popolazione, disponeva il censimento nominativo obbligando alla
dichiarazione di appartenenza ad uno dei tre gruppi linguistici ufficiali. La dichiarazio-
ne resa era vincolante fino al successivo Censimento generale della popolazione.

Gli oppositori al censimento nominativo costituirono il ’Comitato contro le op-
zioni 1981 che, in collaborazione con alcune forze politiche, culturali e sociali (4),
propagando I’obiezione etnica come mezzo di protesta contro la dichiarazione obbliga-
toria di appartenenza ad uno dei tre gruppi linguistici, ritenuta una vera e propria sche-
datura etnica, un mezzo di divisione e contrapposizione culturale della popolazione.

Nonostante le sanzioni minacciate dalle autorita (5) contro chi non avesse reso la
dichiarazione di appartenenza ad un gruppo linguistico, la campagna ¢i obiezione etni-
ca ebbe un notevole successo. (6}

Molti cittadini alloglotti o mistilingui, perd, dichiararono di appartenere al gruppo
linguistico che avrebbe dato ad essi maggiori benefici sia per ’'ammissione nel pubblico
impiego che nella ripartizione dei fondi provinciali nei settori culturali e sociali, sulla
base della *’proporzionale etnica’’ prevista dalle leggi statali e provinciali. I risultati del
censimento risultarono quindi distorti in riferimento alla consistenza reale dei diversi
gruppi linguistici. (7)

Alcuni cittadini, alloglotti e mistilingui, impugnarono davanti al Consiglio di Sta-
to it D.P.R. 28/9/1981 n. 542, contenente le norme di esecuzione del 12° Censimento
generale della popolazione, in quanto esclude la possibilita di dichiararsi appartenente
ad un gruppo linguistico diverso da quello ufficiale e di dichiarare la contemporanea
appartenenza a due dei gruppi linguistici ufficiali.

Gid negli anni precedenti c’erano stati dei casi di rifiuto a rendere la dichiarazione
di appartenenza ad un gruppo linguistico in occasioni particolari, soprattuito al mo-
mento dell’accettazione della candidatura alle elezioni amministrative (8), ma nessun
provvedimento era mai stato preso nei confronti di questi obiettori etnici tranne I’esclu-
sione dalle elezioni (9). Questa volta, invece, dato anche il carattere politico assunto
dalP’iniziativa del rifiuto a rendere la dichiarazione di appartenenza ad un gruppo lin-
guistivo, la maggioranza al Governo della Provincia decise di adottare misure punitive
nei confronti degli obiettori etnici. Infatti i Partiti al Governo della Regione presenta-
rono il 3/11/1982 il disegno di legge regionale n. 83 contenente duri provvedimenti a
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carico degli obiettori: primo fra tutti la perdita dell’elettorato passivo (I0)e dell’iﬁcai-i; .

co politico ricoperto per chi modificava la scelta etnica operata in precedenza. I carat- - B

tere prettamente politico di questa proposta era dimostrato anche dal fatto che conte-
neva delle disposizioni sfavorevoli all’ opposizione politica. {11)

Le forze politiche di opposizione, specialmente quelle di sinistra, guidate dalla
Nuova Sinistra - Neue Linke, si sono immediatamente mobilitate contro la proposta di
legge, chiedendone la sostituzione con un’altra che consentisse di fare la dichiarazione
di appartenenza ad un gruppo linguistico caso per caso, e di modificare la scelta etnica
operata nel censimento.

Di fronte alle proteste sollevate contro la proposta, alla fine la Giunta Regionale
ritira gli articoli pit contestati in seguito.

Si incomincia a prendere provvedimenti contro gli obiettori etcnici, soprattutto
contro quelli pid attivamente impegnati nel Movimento. Ricordiamo 1’annullamento
del trasferimento ad Alexander Langer da Roma a Bolzano (12), al quale egli replica
con una dichiarazione molto polemica.

La mobilitazione degli obiettori continua, coordinata e sostenuta sopratiutto dal
raggruppamento politico’’L’altro Sudtirolo® subentrato alla ’Nuova Sinistra’’ nel
Consiglio Provinciale di Bolzano. _

Le richieste del Movimento degli obiettori sono: I’abolizione delle discriminazioni
adottate contro di loro; la possibilita di rendere la dichiarazione etnica caso per ¢aso.

I1 23/5/1984 ¢ presentata alla Camera dei Deputati una proposta di legge, sotto-
scritta da numerosi parlamentari di diverso orientamento politico, che pin che accoglie-
re le richieste degli obiettori etnici mira a regolare € migliorare la situazione venutasi a
creare in Alto Adige in seguito alla campagna di obiezione etcnica. (13)

Gli obiettori etnici sollecitano anche ’intervento del Presidente della Repubblica
facendo presente a Sandro Pertini, in una lettera del 26/9/1984, le discriminazioni di
cui sono oggetto.

[17/6/1984 viene pubblicata la sentenza del Consiglio di Stato (IV Sezione in sede
giurisdizionale) relativa al ricorso presentato nel 1981 contro il D.P.R. n. 216 del 1981 e
discusso nella seduta del 17 aprile. In questa sentenza il Consiglio di Stato, dopo aver
confermato la legittimita della dichiarazione di appartenenza ad un gruppo linguistico,
imposta dall’art. 89 dello Statuto ai fini del riparto proporzionale dei posti nell’impie-
go stataie ¢ della legittimita della dichiarazione resa dai legali rappresentanti (genitori)
per i minorenni (14) prevista dal D.P.R. 24/3/1981 n, 216, e dopo aver affermato, in
riferimento al trattamento spettante agli alloglotti ed ai mistilingui, in linea di principio
«l’esigenza di non dare luogo, per costoro, né a discriminazioni, né ad ingiusti privile-
gi» dichiara la nullitd del D.P.R. impugnato «nella parte in cui esclude che i cittadini
residenti in Provincia di Bolzano, rendendo {personalmente o a mezzo del legale rap-
presentante, se minori linguistici, a norma dell’art. 89 dello Statuto speciale e delle rela-
tive norme di attuazione, possono dichiararsi (tale essendo la loro effettiva condizione)
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alloglotti o mistilingui».
11 Consiglio di Stato si dichiara invece non competente a giudicare sulla legittimita

costituzionale della ’ripartizione proporzionale’ dei posti nell’impiego statale, solle-
vata dalle parti ricorrenti, e sullo "’status’’ degli alloglotti e dei mistilingui. .

Anche sulla base della sentenza emessa dal Consiglio di Stato, i1 20/11/1984 il Co-
mitato Nazionale Federativo delle Minoranze Linguistiche, su richiesta dei suoi compo-
nenti sudtirolesi, lancia un appello, sottoscritto da numerose personalita, alla Corte
Costituzionale in procinto di esaminare la situazione. (15)

11 22/11/1984 viene presentato al Consiglio Regionale del Trentino Alto Adigeun
disegno di legge, sottoscritto da numerosi Consiglieri di diverso orientamento poht}co
per la modifica del 1° comma dell’art. 36 del testo coordinato delle leggi per I’elezione
dei Consiglieri Comunali, approvato con la Legge Regionale 6/4/ 1956 n. 5, allo scopo
di adeguare la normativa relativa alla dichiarazione etnica da rendersi al momento della
accettazione della candidatura alle elezioni comunali 2 quella, pit liberale, vigente per
le elezioni regionali, eliminandosi 'assurda situazione di colui che non ha reso la di-
chiarazione etnica in sede di censimento, il quale & escluso dalle elezioni comunali ¢ non
invece da quelle regionali.

1129/1/1985 la Corte Costituzionale esamina la questione. (16)

1l 14 maggio & pubblicata la decisione della Corte (Ordinanza n. 151) che dispone
di dimettere gli atti al Pretore «per una nuova valutazione della rilevanza della questio-
ne sulla base delle disposizioni contenute nelle D.P.R. 3/4/1985 n. 108 che ha modifi-
cato il D.P.R. 216 del 1981 dando facolta ai genitori di astenersi dal rendere la dichia-
razione di appartenenza dei figh minori, qualora:

a) si dichiarino appartenenti a due diversi gruppi linguistici tra quelli di cui all’art. 89
del T.U. dello Statuto del Trentino-Alto Adige;

b) non concordino circa la dichiarazione di appartenenza ad uno dei due gruppi lingui-
stici da rendere per conto dei figli stessi».

Alla fine di gennaio si costituisce la Associazione dei mistilingui (17, il cul scopo &
«il riconoscimento giuridico e lo sviluppo culturale e sociale dei mistilingui e la tutela
politica, amministrativa e giudiziaria di coloro che sono assoggettati ad effetti negativi
e lesivi di diritti costituzionalmente riconosciuti in conseguenza dell’applicazione anche
delle norme del censimento linguistico al di 1a dei limiti previsti dall’art. 89 deilo Statu-
to di Autonomia per la Provincia di Bolzano...»

In una lettera inviata al Presidente della Repubblica circa mille giovani di lingua
italiana, residenti a Bressanone, lamentano gli effetti perversi prodotti dalla "’propor-
zionale etnica’ nella ripartizione dei posti nel pubblico impiego e nell’assegnazione de-
gli alloggi dell’edilizia economica e popolare, non tenendosi conto dell’effettivo stato

di bisogno dei cittadini.
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Note

1) I precedenti censimenti del 1961 ¢ del 1971 avevano avuto un caratiere prettamente statistico. I censiti
dovevano infatti dichiarare la loro «madrelingua» (nel 1961) ed il loro gruppo linguistico, scegliel;dolo tra
quello italiano, ladino, tedesco o «altrow» (nel 1971). Dalla dichiarazione non derivava alcuna conseguenza
personale ed era garantita I’anonimita, confermata anche dall’art. 18 del D.P.R. 26/7/1976 n¢ 752.

2) Oltre all’ammissione all’impiego statale (compresi i trasferimenti nella Provincia di Bolzano) dipen-
dono dalla «proporzione etnicax la concessione delle borse di studio e di sussidi di vario tipo (soprattutto nel
settore edilizio), la partecipazione a commissioni ed organi di vario genere. Inoltre gli articoli 61 e 62 dello
Statuto Speciale stabiliscono la rappresentanza proporzionale dei gruppi linguistici negli organi elettivi degli
:E:;t: Locali (Comuni, Provincia, Regione) garantendo in particolare la rappresentanza del gruppo di lingua
adina.

3) L’art. 89 dello Statuto speciale del Trentino Alto Adige (Testo Unico approvato con D.P.R
31/8/1972 n® 670 e formato da disposizioni approvate con leggi costituzionali) dispone al 3° comma cI;e 1
ru-o-ii provinciali del personale statale «sono riservati ai cittadini appartenenti a ciascuno dei tre gruppi iingui-
stici, in rapporto alla consistenza dei gruppi stessi, quale risulta dalle dichiarazioni di appartenenza rese nel
censimento ufficiale della popolazionen. Invece le disposizioni di attuazione dello Statuto emanate con
D.P.R. 24/3/1981 n° 216 configurano espressamente la dichiarazione di appartenenza ad uno dej tre gruppi
linguistici come una dichiarazione personale e nominativa.

1 4) Lacampagna fu promossa dai Partito «Nuova Sinistra - Neue Linke» presente nel Consiglio regiona-
e,

Anche in altri Partiti, comunque, si manifestarono riserve sulla legittimita del censimento etnico.

5) Le autorita arrivarono anche a minacciare la perditd del posto di lavoro oltre a quella delt'elettorato
passivo e dei benefici sociali e culturali. Molti Comuni obbligarono a rendere la dichiarazione coloro che non
PPavevano resa.

6) Gli obiettori etnici furono circa 5,000; di questi, 740 si sono dichiarati «obiettorin, contestando la le-
gittimita della dichiarazione; 1.872 non hanno fatto alcuna dichiarazione per sé stessi ed altrettanti per i loro
figli minorenni; altri, infine, hanno dichiarato tutte e tre i gruppi linguistici, per protesta.

I dati comunque non sono certi: I'on. Ritz dichiara, in una intervista al quotidiano «Volksbote» del
28/10/1982 che gli obiettori erano quasi 6.000; invece I’assessore provinciale Alfons Benedikter, in una inger-
vista af quotidiano «Dolomiten» del 3/1/1983 dichiara che gli obiettori sono circa 8.300.

Tra gli obiettori etnici ci sono esponenti di primo piano della «Nuova Sinistra»: Reinold Messner, Ale-
xander Langer, Gianni Lawinger, Arnold Tribus, ’

7) H gruppo linguistico italiano si & ridotto di un decimo rispetto alla sua consistenza «reale» a vantag-
gio di quelli tedesco e ladino.

8) Le modalitd della dichiarazione di appartenenza ad un gruppo linguistico sono diverse secondo che si
tratti di elezioni Comunali o Regionali. Infatti ’art. 36 del testo coordinato delle leggi per ’elezione dei Con-
sigli Comunali, approvato con Legge Regionale 6/4/1956 n® 5, fa riferimento alla dichiarazione resa in occa-
sione del censimento gencrale della popolazione. Invece I"art. 19 del testo coordinato per elezione del Consi-
glio regionale prevede per i candidati un’apposita dichiarazione da rendersi all’atto dell’accettazione della
candidatura, che pud coincidere o0 meno con quella resa in occasione del Censimento oppure non resa affat-
to. In tale caso la dichiarazione resa dai candidati al momente dell’accettazione della candidatura non vinco-
la Ia loro successiva dichiarazione di appartenenza ad altro gruppo Hnguistico per aitri scopi, diversi da quelli
elettorali. Anche se la scelta etnica operata dura in entrambi i casi per Pintera legislatura, & stato consentito ai
Consiglieri eletti nel 1980 di modificare la loro dichiarazione di appartenenza ad un gruppo Hnguistico in oc-
casione del censimento del 1981, ¢ parecchi hanno usufruito di questa possibilisa,

9) Nelte elezioni amministrative del 1978 e del 1980 parecchi candidati erano stati esclusi perché avevano




rifiutato di dichiararsi appartenenti ad un determinato gruppo etnico.

10) La proposta prevede anche la perdita dell’elettorato passivo di 2° grado {elezione indiretta, da parte
dei Consigli Comunali, nei Consigli delle Comunita di Valle, nei Comitati di Gestione delle USL, nella Con-
sulta economico - sociale...). N

11) La proposta prevede il ripristino del sistema maggioritario nei Comuni fino a 5.000 abitanti che era
stato abolito nel 1974 su richiesta del PSDI e del PRI come condizione per entrare nella Giunta Regionale.
Attualmente il sistema maggioritario & in vigore solo nei Comuni con meno di 1.000 abitanti.

12) 11 10/1/1984 Langer riceve comunicazione dell’annullamento del suo trasferimento da Roma al li-
ceo classico di lingua tedesca di Bolzano dove aveva gia insegnato dal 1969 prima di trasferirsi nella capitale
per i suoi inpegni politici. In precedenza il Sovrintendente Scolastico di Bolzano, che nella Provincia di Bol-
zano fa le funzioni di Provveditore agli Studi, aveva impedito a Langer di assumere servizio nel liceo di Bol-
zano, nonostante avesse ottenuto il trasferimento, perché in occasione del Censimento non aveva reso Ia di-
chiarazione di appartenenza al gruppo linguistico tedesco, condizione necessaria per insegnare nefle scuole
sudtirolesi di lingua tedesca.

13) La proposta di legge (n® 1728) prevede: la possibilita per i genitori appartenenti a gruppi linguistici
diversi di astenersi dalla dichiarazione di appartenenza dei figli minori, ad uno dei gruppt, qualora non rag-
giungano un accordo tra loro, facendone espressa annotazione nel medulo del censimento e di rendere la di-
chiasazione, una volta raggiunto 'accordo in qualungue memento; il diritto dei minori per i quali i genitori
non abbiano reso la dichiarazione, di partecipare ai concorsi per 'assegnazione di borse di studio o di altre
provvidenze; la riapertura dei termini, per i cittadini che avevano omesso la dichiarazione per sé o per i figli
minori, per rendere la dichiarazione entro sei mesi dall’entrata in vigore della legge.

14) 11 D.P.R. 216 del 1981 prevede espressamente che la dichiarazione «viene resa... da ogni cittadino
maggiorenne ...o dal legale rappresentante»; in quest'ultimo caso l'interessato, raggiunta la maggiore etd,
pud moedificare la dichiarazione resa dal legale rappresentante.

15} La eccezione di incostituzionalitd del DPR relativo al censimento era stata sollavata dal Pretore di
Bolzano, al quale, nella sua qualitd di giudice tutelare, si era rivolto nel 1981 'avvocato Alberto Pasquali af-
finché stabilisse 'appartenenza etnica dei suoi due figli data Ja mancanza di accordo con Ia moglie di lingua
tedesca.

16} Non si & costituito in giudizio lo Stato, ma la Provincia autonoma di Bolzano rappresentata dal-
Payv. prof. Guarine il quale ha sostenuto la legittimitd del censimento etnico considerata la situazione spe-
ciale esistente in Alto Adige dove le minoranze linguistiche devone avere adeguata protezione. L'avv. Drago-
gna cd il prof. avy. Massimo Severo Giannini, rappresentanti del ricorrente avv. Pasquali, hanno invece so-
stenuto la itlegittimita del DPR relativo al censimento perché «viene data prevalenza ai gruppi etnici a scapito
dei diritti della persona».

17) I mistilingui residenti nella Provincia di Bolzano sono cirea 30.000 (il 7% della popolazione). Presi-
dente dell’ Associazione, succeduta al'omonimo Comitato, & stato nominato Alfredo Bergamaschi, vicepre-
sidente della Cassa di Risparmio di Bolzano.
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Parte Quinta

«Se la legge esteriore discorda da quelln
intima, che appare, dopo un attento
esame specialmente in questioni

_ importanti, assolutamente superiore,
bisogna seguire quella intima, quella di
cui si & convintin.

Aldo Capitini

L’ Obiezione di coscienza

al giuramento



+

L’obiezione di coscienza al giuramento

1. Introduzione

Una forma singolare di obiezione di coscienza ¢ il rifiuto di prestare il giuramento
imposto dalle autorita, perché in contrasto con le proprie convinzioni interiori, sia reli-
giose sia di altro genere.

Gli ambiti nei quali si attua il rifiuto di prestare il giuramento sono il rapporto di
pubblico impiego ¢ lo svolgimento di un pubblico ufficio (testimone, perito, interpre-
te). .

I motivi del rifiuto di prestare il giuramento di fedelta alla Repubblica ed alle leggi
dello Stato sono molteplici: ¢’ chi lo considera un atto inutile in quanto la legge stessa
impone il proprio rispetto da parte di tutti gli individui (1); ¢’¢ chi lo considera un resi-
duo feudale ed un atto autoritario, proprio dei regimi dittatoriali per assicurarsi la fe-
delta dei pubblici funzionari; ¢’¢ chi lo considera un atto religioso, in contraddizione
con lo spirito laico dello Stato (2); ¢’&, infine, chi semplicemente lo rifiuta perché e un
impegno generale di obbedienza e quindi riguarda anche le leggi che si ritengono ingiu-
ste e che non si condividono, quale, ad esempio, quella sulla coscrizione obbligatoria.

I motivi del rifiuto di prestare il giuramento sono in genere religiosi: o perché la
propria religione non ammette di prestare giuramento (ad esempio i Testimoni di Geo-
va) oppure perch non si accetta la formula a carattere religioso del giuramento (ad
esempio un ateo).

2. L’obiezione di coscienza al giuramento in italia

I1 rifiuto a prestare il giuramento imposto dalle autoritd; ha origini lontane nel .
tempo: basti pensare che nel periodo romano, nei primi secoli del Cristianesimo, molti
obiettori attuano la loro obiezione di coscienza proprio rifiutando di prestare giura-
mento di fedelta all’imperatore, in quanto ritengono di non poter servire contempora-
neamente I’autorita civile e quella religiosa.
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In tempi pit recenti, durante il Fascismo, molti dipendenti pubblici, compresi nu-
merosi professori di universita, perdono il loro posto di lavoro, ed in gran parte lascia-
no il Paese, per non aver voluto prestare giuramento di fedelta al Regime.

Dopo la proclamazione della Repubblica si pone il problema di garantire la pit
ampia liberta di coscienza ai pubblici dipendenti: si riconosce la possibilita di usufruire
di un anticipo nel pensionamento a coloro che non si sentono di prestare giuramento di
fedelta alla Repubblica avendo a suo tempo prestato giuramento di fedelta al Re. Si
apre inoltre un vivace dibattito sull’opportunita di conservare o meno il giuramento per
i pubblici dipendenti.

L’allora Ministro della Pubblica Istruzione, il democristiano Guido Gonella, si
pronuncia chiaramente contro il giuramento degli insegnanti (3), imposto durante il re-
gime fascista, da molti ritenuto in contrasto con il principio costituzionale della liberta
di insegnamento (4). Alla fine vengono esonerati dal giuramento, come nel periodo
precedente al Fascismo, solo i professori universitari.

11 primo caso documentato di obiezione al il giuramento & nel 1971, quello dell’in-
segnante elementare Vincenzo Rizzitello di Melfi (Potenza) che abiura al giuramento
prestato in precedenza.

Pochissimo tempo dopo rifiuta di prestare il giuramento il prof. Antonio Drago di
Napoli. Altri casi si verificano negli anni seguenti, ma sono poco conosciuti. Nel 1980
rifiuta per la seconda volta di prestare giuramento il prof. Alessandro Galli di Bologna
che attua, come strumento nonviolento di pressione sulle autorita per I’abrograzione
del giuramento per gli insegnanti, lo sciopero della fame per un lungo periodo. Il suo
gesto & ampiamente pubblicizzato dai mezzi di informazione; in sua solidarietd molti
altri insegnanti abiurano il giuramento gia prestato o rifiutano di prestarlo (5). Anche
il Capo dello Stato interviene nella vicenda dichiarandosi favorevole alla abolizione del
giuramento. Finalmente, nell’aprile 1981 il Parlamento approva la legge che abolisce il
giuramento per gli insegnanti. (6)

Seguendo Pesempio di Galli il rifiuto del giuramento si estende ad altre categorae
di dipendenti pubblici; significativa & la posizione di rifiuto del giuramento (poi non at-
tuato) manifestata nel 1982 da un centinaio di dipendenti della Provincia Autonoma di
Bolzano. Ricordiamo anche le osservazioni al giuramento formulate nel 1978 da una
decina di dipendenti del’IPAB di Brescia e la protesta attuata nel 1985 dell’anarchico
Andrea Papi, dipendente del Comune di Forli, contro il ripristino del giuramento che
da alcuni anniera  stato *’accantonato’ dall’ Amministrazione.

Si ricorda inoltre intenzione di rifintare il futuro giuramento (poi non attuata),
espressa nel dicembre 1980 da Antonio Lombardo, dipendente delle Poste.

Un caso originale & ’abiura del giuramento prestato attuata dall’obiettore di co-
scienza Gabriele Tardio, di S. Marco in lamis (Foggia) che nel 1981 disdice, con una di-
chiarazione inviata al Ministro della Difesa, il giuramento che si considera implicita-
mente reso durante lo svolgimento del servizio civile (7).
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I rifiuto a prestare il giuramento in qualita di incaricato di un pubblico ufficio, iﬁ -
particolare come testimone, € stato attuato da numerose persone, per motivi religiosi
fin dall’immediato dopoguerra. ’

Ancora oggi il problema & in gran parte irrisolto, nonostante alcune pronuncie del-
la Corte Costituzionale.

2.1. L’obiezione da parte di pubblici dipendenti

Per i pubblici dipendenti I’obbligo del giuramento di fedeltd alla Repubblica e di
osservanza delle leggi, & previsto dall’articolo 54 della Costituzione, dall’art. 14 del Re-
gio Decreto 27/11/1924 e dall’art. 11 del Testo Unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con il D.P.R. 10/1/1957 n° 3. Per i
dipendenti degli Enti Locali, I’obbligo del giuramento & previsto dall’articolo 266 del
Testo Unico delle Leggi Comunali e Provinciali approvato con Regio Decreto del
3/3/1934 n° 383.

I giuramento € anche obbligatorio per i militari e quindi per gli obiettori di co-
scienza in quanto equiparati ai primi.

Devono inoltre prestare giuramento di fedelta allo Stato, all’atto della loro nomi-
na, i Vescovi, anche in nome del Clero della loro Diocesi. (8)

In base al D.P.R. n° 3 del 1957, il giuramento & reso davanti al Capo dell’Ufficio
dell’ Amministrazione nella guale si presta il servizio, o ad un suo delegato, alla presen-
za di due testimoni, al momento della nomina in ruolo.

All’inizio del periodo semestrale di prova & invece resa la «promessa» solenne. La
formula € la seguente: «Prometio (Giuro) di essere fedele alla Repubblica e di osservare
lealmente la Costituzione e le leggi dello Stato e di adempiere ai doveri del mio ufficio
nell’interesse dell’ Amministrazione per il pubblico bene» (9). La promessa ed il giura-
mento non vengono ripetuti in caso di passaggio ad altro impiego. (10)

Il rifiuto a prestare la promessa ed il giuramento comporta la decadenza dall’im-
piego.

Del giuramento (e della promessa) si redige verbale in pit copie, una delle guali &
consegnata ail’interessato.

1l giuramento si presume sempre reso anche se manca il relativo verbale o perché
andato distrutto o smarrito o perché il ginramento non & stato effettivamente reso, co-
me nel caso degli obiettori di coscienza.

2.1.1. IHcaso Rizzitello

Vincenzo Rizzitello, di Melfi, avendo vinto il concorso magistrale, inizia nel 1967
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il suo primo anno scolastico come maestro a Vallina, frazione di Calvese, piccolo paese
della Lucania ai confini con la Calabria. Inizia la sua attivita di maestro istaurando su-
bito un intimo rapporto con gli scolari che egli educa rapidamente al rispetto ed all’aiu-
to reciproco ed al senso di liberta; nel contempo porta avanti una sperimentazione con-
tinua, fatta di semplici, ma ingegnosi accorgimenti didattici per attirare il loro costante
interesse, dato che I'impegno nello studio, nonostante 1'obbligo scolastico, veniva in
ultimo luogo dopo che essi avevano adempiuto ai loro impegni nei campi o nei pascoli,

Avendo chiesto il trasferimento, inizia il nuovo anno scolastico 1968/69 ad Arma-
tiera, frazione di S. Fele, un paese montano. In questo luogo, ’edificio scolastico & una
stamberga umida, fredda, buia. La prima iniziativa che prende, € quella di non far
comprare agli scolari materiale didattico (né libri, né quaderni) che egli richiede al loca-
le patronato scolastico. Essendo rimasta inesaudita questa sua richiesta, anche da parte
del patronato provinciale, continua la sua attivita didattica facendo utilizzare agli sco-
lari materiale riciclato.

Un giorno rifiuta di firmare una circolare sull’insegnamento della religione secon-
do la dottrina e la prassi della Chiesa Cattolica. 1l direttore didattico gli comunica subi-
to che deve inoltrare richiesta scritta per essere esonerato dall’insegnamento della reli-
gione. Rizzitello risponde che non chiedera I’esonero dall’insegnamento della religione
in quanto egli la insegna e la vuole insegnare, ma in modo diverso da come richiede la
Chiesa Cattolica. Al Direttore scrive inoltre che il suo spirito religioso lo obbliga anche
a dire agli scolari che fare il servizio militare é sbagliato. Questa sua dichiarazione viene
inviata all’Ispettore che immediatamente gli fa una lettera di diffida in quanto, come
impiegato pubblico, avendo giurato fedeltd alle leggi dello Stato, non pud propaganda-
re il rifiuto del servizio militare che & imposto dalla legge. L’Ispettore lo invita pertanto
a ritrattare la sua dichiarazione entro 10 giorni, alirimenti sarebbe decaduto dall’impie-
£0, per incompatibilita.

Risponde alla lettera dell’Ispettore riconfermando le proprie idee e lamentando le
carenze didattiche della scuola di Armatiera. In merito al servizio militare, fa presente
che la visione del crocefisso nella classe impone, da buoni cristiani, di farsi uccidere
piuttosto che uccidere. .

Anche negli anni scolastici seguenti Rizzitello rimane ad Armatiera, dove era or-
mai attivamente impegnato, a fianco della popolazione, per la soluzione di alcuni gravi
_ problemi, soprattutto Ia costruzione della strada.

11 5 maggio 1971 Rizzitello manda al Direttore Didattico una lettera in cui, abiu-
rando il giuramento di fedelta alle leggi dello Stato, ritiene incostituzionale 'insegna-
mento della religione nelle scuole e Ia presenza in classe (con lui) di un sacerdote che
faccia lezione di religione.

11 15 maggio il Direttore va a trovarlo ad Armatiera; rimane scandalizzato nel ve-
dere una serie di cartelioni di «critica» al sistema ed ancor di piti lo colpisce il rifiuto di
Rizzitello di toglierH.

In seguito Rizzitello non fa entrare in classe il sacerdote. Il 18 maggio il Direttore
lo invita, con una lettera, a togliere i cartelloni dall’aula.

Rizzitello risponde il 25 maggio ribadendo le proprie idee.

Durante gli esami di fine anno scolastico degli alunni di seconda ¢ di quinta, Rizzi-
tello mette 10 a tutti.

La commissione di esame, invece, diversifica i voti.

Poco dopo ghi arriva dal Provveditorato agli Studi di Potenza la sospensione cau-
telare dal servizio a partire dal primo ottobre, inizio del nuovo anno scolastico.

Rizzitello pubblicizza la lettera di sospensione, ottenendo un certo sostegno alla
sua iniziativa. .

Intanto dal primo settembre Rizzitello dirige a Melfi una scuocla sperimentale «li-
beray per alunni ripetutamente bocciati, e quindi rifiutati, dalla scuola pubblica, ma il
Direttore Didattico della scuola elementare di Melfi lo diffida dal continuare a tenere
aperta la scuola.

E costretto quindi a chiuderla il giorno seguente.

Il 5 ottobre, incurante della lettera di sospensione, riprende il servizio ad Armatie-
ra ma il giorno seguente gli viene nuovamente intimato di cessare ’insegnamento.

L’11 gennaio 1972 & convocato davanti al Consiglio di disciplina del Provveditora-
to di Potenza.

Dopo 'interrogatorio, che dure due ore, inizio a leggere un lungo memoriale, che
perd un magistrato membro della corte gli impedisce di terminare; non tutti gli altri
membri sono d’accordo su questo fatto, cosicché la seduta viene sospesa ed aggiornata.

In seguito Rizzitello matura, dopo lunga riflessione, la decisione di riconoscere gli
werrori» commessi, ritenendo pit utile continuare il suo impegno civile nella scuola che
non al di fuori.

Cosi il 6 marzo manda al Provveditorato una lettera in cui riconosce di aver viola-
to delle leggi dello Stato e in conseguenza dichiara di accettare la relativa sanzione.

I1 20 marzo si riunisce di nuovo il Consiglio di disciplina che decide di applicare la
sospensione dal servizio per sei mesi a partire dal 6 ottobre 1971,

Rizzitello riprende servizio ad Armatiera il 6 aprile 1972.

Nel settembre lascia Armatiera, avendo ottenuto il trasferimento in una scuola
sperimentale di Melfi per I’'insegnamento di musica. (11)

2.1.2. Ilcaso Drago

Il prof. Antonino Drago, di Napoli, docente di Fisica ¢ Laboratorio negli Istituti
Tecnici, viene immesso in ruolo dal primo ottobre 1970, presso I’ITI Alessandro Volta
di Napoli, dove aveva insegnato nei due anni precedenti come incaricato e dove aveva
chiesto di avere la sede definitiva.

Iniziato il servizio, fa presente al Preside che non ha intenzione, per le sue idee -
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nonviolente, di prestare la «promessa solenne». Chiede chiarimenti in merito al giura-
mento al Ministero, che risponde nel giugno 1971 con una breve nota in cui si ricorda
semplicemente che il giuramento & imposto ai pubblici dipendenti da precise norme di
legge. 1l Z luglio invia una lettera al Preside e per conoscenza al Ministero nella quale
dichiara di non volere prestare né ia promessa solenne né il giuramento per motivi poli-
tico - religiosi, essendo un nonviolento.

11 12 novembre il Provveditorato agli Studi gli comunica che & in corso di perfezio-
namento al Ministero un provvedimento per la sua decadenza dal ruolo a decorrere dal
2 luglio. Intanto viene sospeso dal servizio.

Lo stesso giorno perd, avendo presentato alcuni mesi prima una nuova domanda
di incarico in quanto prevedeva il licenziamento, ottiene di nuovo I'incarico, nella'stes-
sa scuola. ,

Il Preside sollecita il Provveditore a porre al Ministero il quesito se il nuovo incari-
co sia regolare. Avendo il Ministero risposto negativamente (12), il Provveditore revo-
ca a Drago P’incarico a tempo indeterminato a decorrere dal 2 marzo 1972.

Molti studenti solidarizzano con Drago, nonostante le contrarie prese di posizione
di numerosi docenti. II 3 marzo si effettuano volantinaggi davanti a numerose scuole
della citta e davanti al Politecnico. I 4 marzo gli studenti chiedono di tenere un’assem-
blea; il Preside fa in modo che i rappresentanti delie classi del corso di Drago non par-
tecipino all’assemblea insieme con gli altri. Allora gli studentl attuano lo «sciopero
bianco», rifiutando di seguire le lezioni di fisica. Il 5§ marzo viene inviato a tutti i quoti-
diani un ciclostilato in cui $i spiega la vicenda di Drago e si sottolineano le precauzioni
attuate dalle antorita. (13)

Solidarizzano con Drago un centinaio di docenti dell’istituto di Fisica dell’Univer-
sita di Napoli dove egli collabora come assistente e la CGIL Scuola provinciale sollecita
la Segreteria Nazionale ad intervenire. Nel contempo alcuni colleghi di Drago raccolgo-
no firme per chiedere un Collegio dei docenti per discutere il suo caso, ma il Preside ri-
fiuta di convocarlo. La notizia del licenziamento di Drago appare su «1’Unita» il 9 mar-
20.

Il 10 marzo Drago partecipa ad un dibattito sulla disobbedienza civile, tenutosi
nella cappella universitaria, durante il quale parla del suo gesto. Si viene a sapere in se-
guito che il provvedimento di licenziamento € stato preso a maggioranza dai funzionari
ministeriali. (14}

I1 Ministero si dichiara favorevole a ritirare il provvedimento, dietro conforme pa-
rere di un giurista. Drago presenta quindi ricorso al Consiglio di Stato contro il licen-
ziamento. ‘

Il Consiglio della Facolta di Scienze, dove Drago & professore incaricato a titolo
gratuito, approva una mozione in sua solidarieta.

11 28 marzo il prof. Giulio Andreoli, docente di diritto all’Universita di Roma, in-
caricato dal Ministero, esprime parere favorevole al ritiro del licenziamento. Al Mini-
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stero perd sono di diverso parere.
11 10 aprile Drago chiede, sempre ai sensi della legge 16 del 1962, Pimmissione in
ruolo. II 28 aprile il Consiglio di Stato, in attesa della decisione definitiva, sospende il
licenziamento e Drago riprende servizio il 18 maggio. Continua comunque il dibattito
sulla sua vicenda. (15)
In seguito Drago lascia Ia scuola superiore per ’insegnamento universitario, La de-
cisione del suo ricorso in Consiglio di Stato & stata continuamente rinviata.

2.1.3. [Iicaso Galli

Alessandro Galli, libertario, professore di applicazioni tecniche nella scuola media
a Bologna, rifiuta di prestare nel 1974, allatto della sua immissione in ruolo, la «pro-
messa solennes. Presenta una formula sostitutiva (16) che perd il Ministero della Pub-
blica Istruzione non ritiene valida. Dopo due anni, nel 1976, viene licenziato.

Rientrato nella scuola come «incaricato a tempo indeterminatos», al momento del
passaggio in ruolo per effetto dalla legge n® 463 del 1978, rifiuta di nuovo di prestare il
giuramento prescriito, presentando nuovamente la formula sostitutiva. Convinto che
anche questa volta il suo gesto avrebbe portato al licenziamento, decide di condurre
una iniziativa di lotta per 'abrogazione del giuramento per gli insegnanti. Inizia cosj il
12 maggio 1980 un digiuno, alimentandosi con sole bevande, per attirare sul suo caso
Pattenzione dei mezzi di informazione e dell’opinione pubblica ed arrivare cosi all’a-
brogazione della norma che prescrive il giuramento. (17)

In suo sostegno si forma rapidamente un comitato che diffonde un documento di
solidarieta sottoscritto da numerosi insegnanti di Bologna e di altre cittd. Anche i Sin-
dacati Scuola Confederali, su pressione di alcune sedi provinciali, intervengono presso
il Ministro della Pubblica Istruzione per sollecitare un intervento urgente per la soluzio-
ne del problema.

Galli riceve molti attestati di solidarietd da tutto il Paese ed anche dall’estero. Si
moltiplicano le iniziative di sostegno alla sua lotta. In numerose citta viene diffuso un
manifesto, dal titolo «Condannato a morte per fame», con U'illustrazione degli obietti-
vi della sua azione. Aderendo all'iniziativa, altri insegnanti revocano il giuramento gia
prestato o rifiutano di prestario (18). Il Comune di Bologna ¢ la Regione Emilia - Ro-
magna sospendono la pratica del giuramento per i loro dipendenti appena assunti.

Al 40° giorno di digiuno, una delegazione di sostenitori di Galli incontra il Mini-
stro della Pubblica Istruzione che promette il suo interessamento.

Galli, anche per motivi di salute, sospende il suo digiuno.

1123 giugno, nel corso di una pubblica manifestazione in Piazza Maggiore, a Bolo-
gna, si viene a conoscere che il Ministro ha sospeso il licenziamento di Galli ¢ che ha an-;
nunciato la presentazione di un disegno di legge, che abroga il giuramento per gli inse-"




gnanti elementari e medi, inserito in un pacchetto di provvedimenti per la scuola che il
Consiglio dei Ministri deve discutere in autunno. Di fronte a questa situazione, che fa
intravedere tempi lunghi per la soluzione del problema, Galli, che invece vuole subito
Pabrogazione del giuramento, decide di continuare il digiuno. Riprende con vigore an-
che la campagna in sostegno della sua lotta. Il dibattito si ravviva anche tra le forze po-
litiche e si arriva alla presentazione di altre proposte di legge (19), dopo che il Presiden-
te della Repubblica, Sandro Pertini, si & dichiarato favorevole all’abrogazione del giu-
ramento. (20)

In seguito, Galli viene ricoverato, per le sue precarie condizioni fisiche, in ospedale
dove & alimentato forzatamente per aver perso conoscenza. Quando viene dimesso dal-
I’ospedale, dichiara di voler riprendere il digiuno, ma viene dissuaso dai suoi sostenito-
ri dopo che le autorita hanno promesso di far approvare rapidamente la legge per 'a-
brogazione del giuramento. Per sollecitare I’approvazione del provvedimento, dal 14
settembre, digiuna il prof. Antonio Drago che aveva rifiutato di prestare il giuramento
nel 1971.

Lalegge & stata promulgata il 30/3/1981 e pubblicata sulla G.U. del 6/4/1981.

2.2. L’obiezione da parte di testimoni

I testimoni, i periti (o consulenti tecnici) e gli interpreti sono obbligati a prestare il
giuramento, essendo considerati «incaricati di un pubblico ufficio», in base, rispettiva-
mente, agli articoli 256, 193, 122-123-124 del Codice di Procedura Civile e degli articoli
142, 316 e 329 del Codice di Procedura Penale. La formula ¢ stabilita dall’art. 251 del
C.P.C. edall’art. 449 del C.C.P. (21}.

11 rifiuto del giuramento ¢ punito ai sensi dell’art. 366 del C.P.P. (22). In alcuni
casi perd si ritiene applicabile I’articolo 384, 1° comma del C.P. (23).

Fin dall’immediato dopoguerra ci sono stati numerosi casi di rifiuto a prestare il
giuramento, soprattutto da parte di testimoni. Le motivazioni del rifiuto sono state
quasi sempre di carattere religioso. In qualche caso il rifiuto & stato opposto da un sa-
cerdote (24). Una vasta eco ha avuto al riguardo il rifiuto attuato nel 1972 dal sacerdote
don Luigi Piccio di Casale Monferrato (Alessandria) e riportato dal quotidiano «La
Stampa» del 4/11/1972.

Sulla legittimita o meno del giuramento e sul contenuto della sua formula & stata
chiamata a decidere pil volte la Corte Costituzionale. Con sentenza n® 58 del 6/7/1960
ha stabilito che la formula dela giuramento non contrasta con I'art. 21 della Costituzio-
ne che garantisce la liberta di pensiero. Con sentenza n° 15 del 29/3/1961 ha affermato
che Pobbligo del giuramento non contrasta con ghi articoli 8 e 19 della Costituzione che
garantiscono la liberta di religione. Con la sentenza n® 85 del 25/5/1963 ha ribadito la
legittimita dell’art. 251 del C.P.C. in riferimento agli articoli 8, 19 e 21 della Costitu-
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zione e quindi applicabilitd di quella norma in caso di rifiuto a prestare il giuramento.: B
Invece con la sentenza n° 117 del 2/10/1979 ha dichiarato I'illegittimita costituzionaié
della formula del giuramento, prevista dagli articoli 449 del C.P.P. e 251 del C.P.C.,
nella parte in cui impone ad un «non credente» di giurare seconde una formula religio-
sa. Inoltre, con la sentenza n° 234 del 13/7/1984 ha confermato I'obbligo del giura-
mento a I'impossibilita di sostituire con un’zaltra la formula prevista dalla legge, anche
nei casi in cui al testimone (ad esempio un Testimone di Geova) sia vietato dal suo cre-
do religioso di prestare qualsiasi tipo di giuramento. Questo problema pud essere risol-
to dal Legislatore con la modifica delia formula sostituendo la parola «giuramento»
con un’altra quale «promessa», «impegno», etc.

2.2.1. Icaso Tardio

L’obiettore di coscienza Gabriele Tardio, dopo aver abiurato il giuramento come
obiettore, ha rifiutato di prestare giuramento come testimone in occasione di un pro-
cesso penale celebrato davanti al Tribunale di S. Angelo dei Lombardi (Avellino) il
15/2/1985 contro una ventina di persone per il reato di «insurrezione armata contro i
poteri delld Stato», commesso nel maggio 1981 quando egli erain servizio civile nel Co-
mune terremotato. Inutili sono state le giustificazioni addotte da Tardio a sostegno del
suo rifiuto, chiaramente indicate nella dichiarazione diffusa in occasione del Processo.
Tardio & stato condannato dal Tribunale, dopo una brevissima camera di consiglio, a
150.000 lire di multa, come richiesto dal Pubblico Ministero. Contro il provvedimento

_ Tardio ha presentato appello. Numerose persone hanno inviato una dichiarazione di

solidarieta con il suo gesto alla Corte d’Appello di Napoli; alcuni di questi hanno anche
dichiarato di rifiutare il giuramento se saranno chiamati a testimoniare.




Note

1} In genere nella legge, nell’ultimo articolo, é presente una norma di questo tipo: «E fatto bbbligo a
chiunque di osservare la presente leggen. La sanzione prevista per I'inosservanza della disposizione di legge,
costituisce inoltre un certo deterrente. Infine nessuno pud invocare a propria scusa l'ignoranza della legge.

2} B indubbio che il giuramento, reso con determinante formalita, sia un atto tipicamente religioso. Pre-
scrivendo il giuramento per i pubblici impiegati, lo Stato si pone come un «Ente Sacro» del quale si entra &
far parte solo con un impegno solenne di fedeltd, Lo Stato cio si arroga un diritto tipico di una istituzione re-
ligiosa. Questa commistione tra atti sacrali e potere statale & da mokti condannata, anche perché frutto di un
compromesso di potere tra la Chiesa e fo Stato, che invece sarebbe opportuno siano separati, indipendenti e
sovrani, }

3) Riportiamo alcuni passi di una dichiarazione di Gonella: «... I'abuso del giuramento rappresenta la
pitt grave corruzione del nostro costume politico (...). Il giuramento al nuovo regime repubbliceno ha la sua
ragione d’essere in casi determinati, ma non certo per i professori universitari ¢ per le altre categorie di inse-
gnanti (...). E questo il momento per ribadire chiaramente che oggi sarebbe pid che mai assurdo ristabilire
una violenza morale assolutamente intollerabile in un regime di libertd delle coscienze (...). Lo Stato nessun
altro obbligo deve imporre all’educatore in ragione del suo ufficio, perché Pesercizio dell’insegnamento & in-
dissolubilmente legato all’esercizio della libertd (...). Lo Stato ha il dovere di garantire la tolleranza della
scienza e dell’educazione. Per questa ragione deve essere condotta fino in fondo 'opposizione contro ogni
proposito di imporre giuramenti ai nostri insegnanti»,

4) Questo principio & solamente affermato nell’art 33 della Costituzione che dispone: «L.’arte ¢ la scien-
za sono libere e libero ne & 'insegnamento».

5) Nel 1980 rifiutano di prestare il giuramento tre maestri della provineia di Forli ed alcuni insegnanti di
Cinisello Balsamo (Milano); revocano invece il giuramento in precedenza prestato Luigi Schiattarella di Na-
poli e Maria Ammendola di Cosenza. )

6) Ecco il testo della Legge 30 Marzo 1981 n. 116 (Gazz, Uff. n. 95 del 6-4-1981)

«Interpretazione autentica dell’articolo 93 del D.P.R. 31 maggio 1974 n. 417, concernente norme sullo
stato giuridico del personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola materna, elementare, secondaria ed
artistica dello Stato.

Articolo unico

I disposto dell’art. 11 del testo unico approvato con D.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 e successive modifica-
zioni ed integrazioni non & da intendersi applicabile, ai sensi dell’art. 93 del D.P.R. 31 maggio 1974 n. 417, al
personale ispettivo, direttivo docente ed educativoy.

La legge & stata pubblicizzata con la Circolare del Ministero della Pubblica Istruzione n. 119 del
10/4/1981.

7) Il giuramento degli obiettori di coscienza & considerato come reso anche se effettivamente non presta-
to.

8) La formula del giuramento dei Vescovi ¢ la stessa di quella per i pubblici dipendenti con ’aggiunta
della seguente frase: «e di non fare nulla che possa turbare ’ordine pubblicon. Con il giuramento "autorita
religiosa deve sottostare, con un tipico atto di devozione religiosa, all’autoritd dello Stato e con la postilla so-
pramenzionata la Chiesa Cattolica si impegna a non wurbare Pequilibrio politico interno dello Stato quale es-
so sia.

9) Dopo la proclamazione della Repubblica & stato sostituito il termine «Repubblica» a quello di «Re ¢
Fascismo» ¢ sono state aggiunte le parole «per il pubblico benen.

10) Non devono quindi ripetere il giuramento gli impiegati che passano da un Ministero ad un altro o gli
insegnanti che passano ad altro ruolo (ad esempio dalla scuola elementare alla scuola media inferiore o § Pre-

sidi).
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11} Le sue esperienze di insegnante e la sua vicenda sono raccontate nel libro Un maestro in Lucania,:e'd.. '
MIR, Milano, 1973. "

12) Il Ministero risponde al Provveditore che «in base all'ultimo comma dell’art. 11 della ]egﬁc
10/1/1957 n° 3 (Testo Unieo sui diritii e doveri degli impiegati civili deflo Stato) il non aver prestato 1a pro-
messa solenne preclude che al medesimo siano successivamente conferiti incarichi di insegnamento».

13) La prevaricazione pid grave rignarda il fatto che la legge del 1957 parla di «decadenza dell’ impiegon
e non da ogni impiego, cioé anche dall’incarico a tempo indeterminato; nel volantino si mette inoltre in evi-
denza la preoccupazione del Ministero e la conseguente volontd di reprimere duramente un gesto che potreb-
be essere seguito da meolt altri insegnanti che entrano in ruolo ai sensi della legge n. 16 del 1962,

14) Uno dei funzionari ha fatto mettere per iscritto il suo parere contrario al licenziamento.

15) Interessante ¢ la presa di posizione, nell’ottobre 1972, della sezione piemontese dell’'UCYIM (Unicne
Cattolica Italiana Insegnanti Medi) in cui si legge: «Si constata il contrasto insanabile tra I’insegnamento
evangelico ed apostolico e I"impostazione del giuramento ai professori... che & stata introdotta nel ventennio
fascista... L'impostazione di un giuramento sotto la minaccia della perdita del posto di lavoro, rappresenta
una grave violazione dei diritti della persona umana... Questo giuramento, che da nessuno pud essere presta-
to seriamente ed osservato fino in fondo, privo di qualsiasi efficacia pratica, triste relitto di epoche storiche
superate, presenta il carattere di un rito statolatrico anticristiano...».

16) Nella dichiarazione sostitutiva da lui presentata si legge: «Affermo di operare nello svolgimento del
lavoro nel quale sono impegnato per la massima libertd possibile di tutti, per la massima eguaglianza possibi-
le per tutti, per attuare la massima giustizia possibile per twtti, osservando lealmente le indicazioni comuni
espresse da coloro che hanno sostenuto e partecipato alla resistenzan.

17) Galli pone la sua roulotte davanti alia scuola media Zanotti di Bologna ed inizia il digiuno, alimen-
tandosi solo con the, contenente zucchero e limone.

18} Abiurano al giuramento prestato Luigi Schiattarella di Napoli e Maria Elisa Ammendola di Cosenza
(«Giornale della Calabria» del 13/7/1980). Rifiutano invece di prestare il giuramento a Forli il maestro Gian-
franco Zavalloni ed altri due colleghi. Il periodico della Federazione Anarchica Italiana (FAD n. 35 del
9/11/1980 riferisce anche del rifiuto di alcuni insegnanti di Cinisello Balsamo (Milano).

19) Presentano nel 1980 proposte di legge per ’abolizione del giuramento il Partito Radicale (il 10/9) ed
iLPCI(i113/9).

20} Pertini dichiara pubblicamente, il 29 giugno: «In questo Paese nessun insegnante verra mai pit per-
seguitato a causa di un ginramento fascistan.

21} La formula del giuramento del testimone, stabilita dagli articoli 251 del C.P.C. ¢ 449 del C.P.P., &
Ia seguente: «Consapevole della responsabilita che con il giuramenio assumete davanti a Dio ed agli uomini,
giurate di dire la veritd, null’altro che la veritan.

Il testimone, in piedi, presta il giurarmento pronunciande le parole «Lo giuro».

22y Lart. 366 del C.P. relativo al «Rifiuto di uffici legalmente dovuii» (reato facente parte dei «delitti
contro Pamministrazione della giustizian e precisamente di quelli «contro Pattivita giudiziarian) dispone:
«Chiunque nominate dall’ Autoritd giudiziaria perito, interprete... ottime con mezzi fraudolenti I’esenzione
dall’obbligo di comparire o di prestare il suo ufficio & punito con la reclusione fino a sei mesi o con la multa
da L. §0.000 a L. 600.000.

Le stesse pene si applicano a chi... rifiuta di dare le proprie generalita, ovvere di prestare il giuramento
richiesto, ovvero di assumere o di adempiere le funzioni medesime.

Le disposizioni precedenti si applicano alla persona chiamata a deporre come testimone, ..

Se il colpevole & un perito o un interprete, 1a condanna comporta Uinterdizione dalla professione o dal-
Parten.

{23} Ai sensi dell’art. 384 del C.P. non ¢ punibile «chi ha commesso il fatto per esservi stato costretto
dalla necessita di salvare sé stesso o un prossimo congiunto da un grave e inevitabile nocumento nella libertd e
nell’onore». '
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Hanno applicato quest’articolo, assolvendo il testimone che aveva rifiutato di prestare giuramento per
motivi religiosi, la Pretura di Milano (sentenza 28/5/1971) ed il Tribunale di Roma (sentenza 7/4/1975).

24) La deposizione come testimonio di un sacerdote non & obbligatoria ai sensi dell’art. 351 del C.P.P.
che prevede il diritto di astenersi dal testimoniare anche per gli avvocati, i procuratori, i consulenti Eccnici di
parte. 1 prossimi congiunti dell’'imputato, { pubblici ufficiali ed i pubblici dipendenti possono astenersi dal te-
stimoniare in base agli articoli 350 e 352 del C.P.P.
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«Se si potessero conoscere tutti i casi di
decessi causati dalle vaccinazioni in
tuito il mondo il loro numero farebhe
fremere Erode stesso»,

G.Bernard Shaw

Parte Sesta
I Obiezione di coscienza
alle prestazioni sanitarie obbligatorie




IL’obiezione di coscienza
alle prestazioni sanitarie
obbligatorie

1. Introduzione

Una forma particolare di obiezione di coscienza & il rifiuto,in genere per motivi re-
ligiosi, di sottoporsi a trattamenti sanitari, in particolare le vaccinazioni, gli esami ra-
diologici e le trasfusioni di sangue o perché li si ritiene inutili o dannosi per la salute (1)
oppure perché si contesta, in linea di principio, allo Stato il diritto di imporre determi- -
nate prestazioni personali ai cittadini, ai quali invece dovrebbe solo consigliarle. Si
chiede pertanto che il cittadino sia lasciato libero di scegliere se sottoporvisi 0 meno,
nel rispetto del fondamentale diritto alla libertd personale (2), come avviene in altri
Stati. (3)

Nel nostro Paese il rifiuto di determinati trattamenti sanitari & attuato dai Testi-
moni di Geova per motivi religiosi (4) ¢ dagli Igienisti per i loro principi di vita (5), in
genere a livello individuale. Dal 1980 (6) I’ Associazione Igienista Italiana (AII) ha lan-
ciato una Campagna nazionale per l1a libertd di vaccinazione sull’esempio di quanto sta
facendo in Francia la Lega nazionale per la liberta delie vaccinazioni,

Molti cittadini sono stati incriminati per aver rifiutato le vaccinazioni o gli esami
radiologici.

2. L’obiezione di coscienza agli esami radiologici

Molte persone rifiutano di sottoporsi agli esami radiologici per le gravi lesione,
ampiamente documentate (7), che possono essere provocate dalle radiazioni ionizzan-
ti (8). In particolare ci si oppone all’uso indiscriminato, a livello di massa, delle scher-
mografie a scopo preventivo contro la tubercolosi, in quanto questo esame & ritenuto
inutile e pericoloso (9) e si potrebbe ottenere una diagnosi pit precisa con altre tecniche
di indagine non dannose per la salute quali I’esame dell’espettorato unito alla vista me-
dica. Si potrebbe inoltre prevenire la malattia semplicemente migliorando le condizioni
di vita e di lavoro e seguendo una adeguata alimentazione, o
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Ci si oppone anche all’uso indiscriminato delle radiografie mascellari e dentarie di-
venute di pratica corrente in odontoiatria.

Nel nostro Paese ha avuto una certa diffusione neghi anni passati il rifiuto dell’esa-
me schermografico da parte degli insegnanti ai quali era richiesto periodicamente dalla
legge (10) allo scopo di accertarne il buono stato di salute e soprattutto 'immunita da

,danni tubercolitici.
' Numerosi insegnanti hanno rifiutato di sottoporsi a questo esame (11} ritenendolo
inutile e dannoso, chiedendo di sostituirio con altri pii precisi e meno pericolosi.

Alcuni insegnanti sono stati incriminati per violazione dell’art. 650 del Codice Pe-
nale (12), ma sono stati assolti. Interessante & al riguardo la sentenza emessa nel giugno
1976 dal Pretore di Milano, dott.ssa Celsa Galassi, che ha assolto con formula piena
due insegnanti (13) denunciati dall’Ufficio di Igiene del Comune di Milano. II difenso-
re, avv. Alberto Trapani, ha sostenuto I’illegittimita della scelta della schermografia da
parte dell’autorita sanitaria per I’accertamento delle malattic infettive e tubercolari af-
fermando che tale scelta era determinata esclusivamente dal fatto che la tecnica di inda-
gine schermografica aveva un costo inferiore a quello di altre tecniche di indagine, pit
precise e meno pericolose (14).

Il Ministero della Sanita, con la Cirpolare n° 20 del 24/3/1979, ha abolito I’obbli-
go della schermografia sostituendola con la cuti-reazione tubercolina alla quale perd al-
cuni si oppongono (15) non ritenendola del tutto sicura.

3. L’obiezione di coscienza alle vaccinazioni

Molie persone rifiutano di sottoporsi, o di sottoporre i propri familiari, alle vacci-
nazioni imposte dallo Stato {16} perché le ritengono inutili e pericolose: inutili perché
non immunizzano, come comunemente si crede, dalla malattia per la cui prevenzione
sono adottate (17); pericolose perché possono provocare danni anche gravi, e perfino
la morte, in determinati individui. (18)

SulPefficacia delle vaccimazioni ci sone vivaci polemiche tra gli scienziati «addetti
at lavori». Quelli contrari sostengono che le vaccinazioni possono provocare danni ge-
netici e perfino disordini cellulari che alla lunga predispongono al cancro; che i virus at-
tenuati rimangono inoffensivi per anni nell’organismo del vaccinato per poi scatenare
all’improvviso malattie anche gravi; che indeboliscono progressivamente le difese im-
munitarie anche nelle generazioni successive e provocano danni irreversibili alle gona-
di, soprattutto quelle maschili (i testicoli), causando la sterilitd; che sono responsabili
dell’aumento, notevole, deil’epatite virale. (19)

I dubbi sulla reale efficacia delle vaccinazioni (20) sono talmente seri che numerosi
Paesi hanno, da anni, abolito ogni obbligo di vaccinazione (21). Altri Paesi (22), inve-
ce, tra cui ’Italia, continuano ad imporre alcune vaccinazioni, nonostante ne siano do-
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cumentate, anche da parte di Organismi internazionali (23), "inutilita o il rischio (24),
addirittura manipolando i dati statistici (25) o modificando i parametri diagnostici (26)
per dimostrarne Pefficacia,

Nonostante queste polemiche sull’utilita dei vaccini se ne scoprono in continuazio-
ne dei nuovi (27) e le autorita sanitarie pensano di renderne obbligatori degli altri (28).
La popolazione inoltre ricorre facilmente ai vaccini (29) ritenendoli efficaci e le auto-
ritd sanitarie non si premurano di renderne noti i rischi derivanti dall’uso né si preoccu-
pano di pubblicizzare adeguatamente le norme igieniche da seguire nei confronti dei
vaccinati. (30)

3.1. L’obiezione alle vaccinazioni in Italia

in Italia le vaccinazioni attualmente obbligatorie sono tre: I’antipolio, I’antidifte-
rica e 'antitetanica. La vaccinazione antivaiolosa & stata abolita dato che la malattia
era da molti anni completamente scomparsa. (31)

Sono facoltative, ma consigliate alle persone «a rischio» {(soggette cio al rischio di
contrarre la malattia), Ia vaccinazione antipertosse, antitubercolare, antitifica, antico-
lerica, antimorbillosa, antirosolia.

Altre vaccinazioni, come quella contro I’asma di origine allergica o quella contro
Pinfluenza, sono lasciate alla discrezione delle singole persone. (32)

Nel nostro Paese ci sono stati numerosi casi di persone contagiate dai figli vaccina-
ti (33) e di bambini morti per complicazioni sopravvenute alla vaccinazione (34). An-
che per questi motivi, molte persone hanno rifiutato di vaccinare i propri figli; in gene-
re hanno ricevuto sanzioni amminisrative (35), ma alcuni sono stati anche denunciati
alla Magistratura che perd non li ha condannati (36). Della questione di Iegittimita del
rifinto delle vaccinazioni & stata investita anche la Corte Costituzionale. (37)

L’Associazione Igienista Italia si batte per ’abolizione delle vaccinazioni obbliga-
torie e dal 1980 ha promosso una campagna per il riconoscimento ad ogni persona della
liberta di scegliere, se vaccinarsi o meno.

Il presidente dell’ Associazione, Michele Manca, in una lettera provocatoria invia-
ta il 12/3/1979 al Ministro della Sanit3, al Capo dello Stato, al Papa e per conoscenza
ad un centinaio di associazioni ed enti a carattere ecologico e naturista, ha proposto di
prestarsi come cavia per dimostrare che tutte le malattie si possono prevenire senza
Pausilio dei vaccini purché si viva una vita sana e «naturale» (38), sfidando i sostenitori
dei vaccini a dimostrare che le malattie per la cui prevenzione sono usati, si possano
prevenire unicamente con il vaccinoe pur nutrendosi con cibi maisani e vivendo in modo
non naturale.

Le vaccinazioni obbligatorie sono effettuate dalle Unita Sanitarie Locali secondo
un calendario che € portato a conoscenza delle famiglie pochi giorni dopo la registra- _
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zione della nascita dei figli presso I’ufficio anagrafe del Comune di residenza. (39)
Per l'iscrizione all’asilo nido, alla scuola materna, elementare e media & necessario
essere in regola con le vaccinazioni obbligatorie.
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Note

1) Sui tischi derivanti dalle vaccinazioni e dagli esami radiologici si sono espressi non solo singoli scien-
ziati ma anche associazioni internazionali di medici e perfino 'Organizzazione Mondiale della Sanita.

2)el.’art. 32 della Costituzione prevede "imposizione per legge di un determinato trattamento sanitario,
ma solo ed esclusivamente in vista della tutela della salute collettiva ed individuale; comungue la legge "in
nessun caso pud violare i limiti imposti dal rispetto della persona umana’’.

3) Innumerosi Paesi ’obbligo delle vaccinazioni & stato abolito, lasciando ai cittadini la liberta di sotto-
pOrvisi 0 meno.

4} I Testimoni di Geova rifiutano soprattutto le trasfusioni di sangue. Singolare & stata in proposito la
vicenda dei coniugi Oneda condannati per aver rifiutato di far praticare le trasfusioni alla loro bambina, col-
pita da un male incurabile.

5) Gli Igienisti conducono una vita naturale, alimentandosi con prodotti di origine vegetale (frutta ¢ ver-
dura), non contaminati da sostanze nocive (fertilizzanti chimici, antiparassitari...), mangiati in genere crudi.

6) La campagna & stata lanciata al Congresso tenutosi a Genova nel 1980,

7) Vedere al riguardo i seguenti opuscoli: I pericoli delle radiazioni ¢ Uso ed abusi dei raggi X in
medicina, citati nella bibliografia.

8) Le radiazioni jonizzanti sono cosi chiamate perché hanno la proprietd di ionizzare, cig® scindere in
ioni, ghi atomi e le molecole della materia che attraversano. Hanno un’azione antimitotica, cioé possono arre-
stare il processo mitotico di divisione cellulare.

9) La schermografia é inutile perché non & in grade di accertare lesioni tubercolari al primo livello e per-
¢io di piccolissime dimensioni; & pericolosa perché presenta un livello di nocivita ampiamente documentato
anche da parte di Organizzazioni Internazionali. E comunque sempre necessario 1'esame clinico della persona
per una diagnosi precisa. Inoltre la periodicita dell’esame non garantisce assolutamente la possibilitd di at-
tuare una adeguata prevenzione della malattia, che invece potrebbe essere prevenuta semplicemente miglio-
rando le condizioni di vita e di lavoro e seguendo una adeguata alimentazione.

10) In attuazione degli articoli 9 e 10 del D.P.R. 11/2/1961 n. 264, I'art. 49 del B.P.R. 22/12/1967 n.
1518 dispone che tutto il personale delle scuole (docenti e non docenti) **deve essere sottoposto a visita medi-
ca, integrata con |’accertamento radiologico del torace &, occorrendo, dall’esame dell’espettorato, almeno
ogni biennio®’.

11} Vedere alcuni documenti sottoscritti da insegnanti X-renitenti, negli opuscoli citati in bibliografia.

12) L’art. 650 del C.P. punisce con I’arresto fino a ire mesi e con Pammenda fino a L. 80.000 **chiun-
que non osserva un provvedimento legalmente dato dall’autorita per ragioni di igiene’.

13} Si tratta del Prof. Sergio Sgorbati, docente di scienze naturali in una scuola media e della Dott.ssa
Marinella Catapano, direttrice di una scuola elementare, citati in giudizio dall’Ufficio d'Igiene del Comune
di Milano per aver rifiutato di sottoporsi all’esame schermografico periodice.

14) Perfino I"esame radiologico é piu sicuro della schermografia comportando I'assorbimento di una
dose moito minore di radiazioni e a maggiore distanza; inoltre & pil preciso rivelando lesioni fino ad un quar-
to di millimetro.

15) Si oppongono alla cuti-reazione soprattutto gli igienisti che reclamano la completa liberta di decide-
re 5e sottopersi o meno ad un trattamento sanitario, sostenendo che ogni malatlia pud essere prevenuta, ed
anche curata, con il miglioramento delle condizioni di vita e con un’adeguata alimentazione.

16) Le vaccinazioni sono imposte con kegge dello Stato per assicurare I'immunitd della popolazione con-
tro determinate gravi malattie. La vaccinazione consiste nell’inoculare all’individuo, in forma attenuata, dei
germi patogenti allo scopo di provocare nel vaceinato una leggera forma morbosa, con andamento benigno,
che lo immunizza per il futuro da quella malattia.

17) Esperimenti fatti in modo serio e scrupoloso, anche da organismi internazionali e dati statistici *'-
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non manipolati*” hanno dimostrato che I'immunizzazione non & sicura con la vaccinazione; in alcuni casi &
stata addirittura superiore tra i vaceinati (vedasi epidemia di vaiolo nelle Filippine negh anni venti, Vedere al
rignardo i casi citati nei libri Processo alle vaccinazioni di A, Brioschi ¢ A. Donzelli e L ‘intossicazione da
vaceino di F. Delarue, elencati nella bigliografia.

18) Vedere § casi citati nei due libri citati, alla nota precedente. Particolarmente gravi furono i casi veri-
ficatisi in Gran Bretagna negli anni trenta quando un centinaio di bambini vaceinati contro il vaiolo moxito-
nto a causa del vaccino.

19) il dott. Jean Pilette, nel suo libro La poliomilite: vaccination o traitement natural riferisce sul note-
vole incremento dell’epatite virale verificatosi in Italia dopo I'introduzione della vaccinazione obbligatoria
antipolio. Negli anini 1950-1957 il tasso di poliomelite era del 6,9 per cento mila abitanti ed il tasso di epatite
virale dell'1,89. Con la somministrazione del vaccino Salk (anni 1958-1965) il tasso della pelio & sceso a 6,56
ed il tasso dell’epatite ¢ aumentato a 16,38. Con la somministrazione del vaccino Sabin (periodo considerato
1966-1972) il tasso della polio & sceso allo 0,13 mentre I'epatite virale ¢ aumentata all’84,50.

20) Interessante & al riguardo uno studio fatto da alcuni medici inglesi negli anni sessanta sufla morbilita
tetanica tra gh eserciti alleati durante la seconda guerra mondiale. Nell’esercito francese, il pitl vaccinato, con
quattro milioni di dosi inoculate tra I’ottobre 1936 ed il giugno 1940, la morbilitd tetanica ogni mille feriti fu
la stessa della prima guerra mondiale.

Nell’esercito americano, anch’esso vaccinato in massa, il tetano comparve in pochissimi feriti, ma si de-
ve notare che le Forze Armate USA erano le uniche a disporre di antibiotici e di sulfamidici.

Nellesercito greco, non vaccinato, I’incidenza del tetano fu, invece, ben sette volte inferiore a quelta del-
Ia prima guerra mondiale.

21) La maggior parte dei Paesi europei ha abolito progressivamenie I'obbligo delle vaccinazioni. 1.’abo-
lizione completa ¢’ stata nella seconda meta dcgﬁ anni settanta,

22) Allinterno della CEE, attualmente, le vaccinazioni sono obbligatorie in Belgio (antipolio), Francia
(ben 5 vaccinazioni) e nel nostro Paese.

23) Ricordiamo che POrganizzazione Mondiale della Sanitd gid nel settembre 1971 raccomandava di
non vaccinare in modo sistematico i bambini contro il vaiolo perché i pericoli impliciti nella vaccinazione su-
peravano largamente i benefici che ne derivavano.

24) 1 rischio del vaccino deriva anche dal suo stato avariato o inguinato; vedasi i casi citati nel libro
Processo alle vaccinazioni.

25) Vedasi al riguardo Part. del prof. Vittorio Menassé pubblicato su "Il Giornale d'Italia” del
17/3/1982.

26) Vedasi al riguardo la dichiarazione del prof. Greenberg (Universita del North Caroline-USA) citata
da M. Manca nella sua lettera al Ministro della Sanitd, riportata nell’opuscolo contro le vaccinazioni edito
dall’A.LL, citato in bibliografia.

27} E stato recentemente scoperto un vaccino contro ’epatite B.

28) Nel nostro Paese si sta pensando di rendere obbligatoria la vaccinazione coniro il morbillo dato I’e-
levato numero di casi verificatisi negli ultimi anni (oltre mezzo milione "anno, di cui appena un decimo de-
nunciato) con un’alta incidenza di bambini (uno su 15) colpiti da gravi complicazioni che possono causare
anche encefaliti. Si parla di vaccinare in un anno tutti bambini fino ad 8 anni di etd ¢ tutti i nati dopo il primo
anno di vita. La vaccinazione si farebbe con una iniezione sottocutanea senza richiami,

29) Ricordiamo il largo uso di vaccini contro ’asma di origine allergica, ¢ contro Pinfluenza, con un gi-
ro di affari annuo di alcune centinaia di miliardi.

30) I virus inoculati ai vaccinati vengono eliminati anche per un lungo periodo di tempo con le feci e so-
no quindi possibile causa di contagio per i familiari conviventi.

31) Si discute tra gli studiosi se la scomparsa del vaiolo sia da attribuirsi alle vaccinazioni di massa della
popolazione oppure alle migliorate condizioni di vita.

32) Purtroppo di questi vaceini si fa un largo uso, talvolta incoraggiato dalle stesse autoritd le quali per
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altro non informano sugli eventuali rischi che ne possono derivare.

33) Ricordiamo il caso della signora Iside Oprandi di Varese che nel 1975 contrae 1a poliomelite dopo la
seconda vaccinazione antipolio del figlio Davide di sei mesi. Tutte le terapie praticate alla donna si rivelano
inutili. Dopo aver consultato numerosi medici che le confermano che I'origine della malattia era stato il con-
tagio avuto dal figlio Davide, presenta un esposto al Pretore nel maggio 1980. 11 Pretore ha mandato comuni-
cazioni giudiziarie al direttore dell’Istituto Superiore di Sanita, a due alti dirigenti del Ministero della Sanita,
(responsabili della produzione e del controlio dei vaceini), al direttore dell'Istituto Sieroterapico Italiano che
aveva prodotto il farmaco antipolio. Le persone incriminate, secondo il magistrato, avrebbero agito con leg-
gerezza, non avendo pubblicizzato i rischi del contagio a cui sono esposti gli adulti, in particolare i familiari,
quando sono a diretto contatto con i bambini vaccinati con il metodo Sabin, se non seguono adeguate norme
igieniche, che dovrebbero essere opportunamente pubblicizzate, dalle autoritd competenti. 1l Ministro della
Sanita non & stato incriminato per evitare la prescrizione det reato dati i lunghissimi tempi per ottenere I’auto-
rizzazione a procedere da parte della Camera di cui faceva parte,

34) Ricordiamo il caso dei due gemelli Alberto ¢ Andrea Tremante di Verona, che dopo essere stati vac-
cinati con il metodo Sabin si ammalano e progressivamente perdono Puso degli arti e della parola. 1l
29/9/1980 Andrea muore poche ore dopo il ricovero in ospedale. Alcuni mesi dopo peggiorano le condizioni
di Alberto che & ricoverato per oltre sei mesi in ospedale; rimane paralizzato e con gravi lesioni cerebrali. 1l
padre Giorgio, geometra, si rivolge alla magistratura perché a suo avviso i medici avevano somministrato ai
bambini farmaci immunodepressori nonostante il suo giudizio contrario. Si accorge anche che erano state
manomesse le cartelle cliniche del figlio Alberto, che egli aveva fotografato. Si rivolge quindi alla Procura
della Repubblica che apre un procedimento penale, per *'falso in cartella clinica™, contro il direttore sanita-
rio dell"ospedale. A parere degli esperti i due bambini soffrivano di gravi carenze immunologiche, non accer-
tate dai medici, che avrebbero consigliato 'uso di un vaccino diverso (il Salk ¢ non il Sabin). Ricordiamo an-
che la 14enne Ester Visioli di Cagliari, deceduta dopo la vaccinazione contro P'asma ed il piccolo Alessandro
D’Alessandro, di appena un anno, di Isernia, deceduto dopo la vaccinazione antidifterica (dopo la sua morte
it vaccino *"bivalente’” & stato sequestrato, nella Regione per essere analizzato).

35) Anche M. Manca, presidente dell’A.1.1., & stato multato 3 volte (le prime due per L. 66.666 ¢ ka ter-
2a per L. 260.000) per avere rifiutato di vaccinare il figlio. A giustificazione del suo rifiuto ha inviato una let-
tera al Presidente della Repubblica e al Ministro della Sanita.

16) Ricordiamo il caso dei Coniugi Frigoli di Cologne (Brescia) denunciati nel 1983 dall’Ufficiale Sani-
tario del Comune al Pretore per non aver voluto vaccinare la loro figlia Emma, dato che volevano delle ga-
ranzie per la sua satute. Il Pretore di Rovato, dottor Ettore Sacchetti, li ha asselti dichiarando che il loro ri-
fiuto non costituisce reato ed ha incaricato I'Unita Sanitaria Locale competente di accertare scientificamente,
con adeguate indagini, se la bambina & in grado di essere vaccinata o meno. Parallelamente & stato aperto un
procedimento davanti al Tribunale dei Minorenni che net 1984 ha ordinato ai coniugi Frigoli di vaccinare la
fighia entro 10 giorni dalla comunicazione dell’ordinanza; non avendovi provveduto, il Tribunale ha dichia-
rato i genitori decaduti dall’esercizic della patria potestd e ha nominato tutore della piccola Emma il nonno
materno, al quale & stato ordinato di vaccinare la bambina. Ricordiamo anche il caso del sig, Aldo Galli de-
nunciato nel 1981 al Pretore di Desio per aver rifiutato di sottoporre la figlia Eva alle vaccinazioni obligato-
rie. Il Pretore ha decretato di non doversi procedere nei suoi confronti perché il fatto contestato non costitui-
sce reato per effetto della legge 24/12/1975 n. 706 sulla depenalizzazione di alcune contravvenzioni. Pertanto
sono applicabili all’imputato sole sanzioni amministrative ¢ non quelle penali.

37) 1i Pretore di Alba, con un’ordinanza emessa il 14/4/1980, ha sospeso il procedimento contro il sig.
Giampaolo Bonino denunciato datt’ Ufficiale sanitario di Lequio, per aver rifiutato di sottoporre la figlia
Diana Silvia alle vaccinazioni obbligatorie ritenendo non manifestamente infondata la questione di legitti-
mita delle norme "*che rendono obbligatorie talune vaccinazioni nella parte in cui non prevedono "obiczione
di coscienza’’. La Suprema Corte ha perd dichiarato inammissibile Iz questione.

38) Anche il Dott. Jean Pielette fa notare, nella sua opera sopra citata, che i casi di poliomielite possono
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diminuire senza il bisogno del vaccino, Un paese come la Jugoslavia presenta un tasso di 8,484 vaccinati per
100.000 ab.(dal 1957 al 1975) ¢ una morbosita dello 1,32, La Romania che ha un numero doppio di vaccinati
registra una morbositd tre volte superiore. La Svizzera con una vaccinazione due volte superiore alla-Svezia
presenta 1,5 di casi in pii. Nei paesi dove la vaccinazione & obbligatoria si registra una media di 12.308 vacci-
nati con un tasso morboso del 2,51, Nelle nazioni dove la vaccinazione non & obbligatoria si registra una mex
dia di 10.252 vaccinati con una morbosita del 1,88.

39) In numerosi Comunt, soprattutto net piu grandi, e famiglie ricevono dall’autoritd sanitaria comu-
nale un libretto con una doppia maitrice per ogni vaccinazione. Una delle due matrici viene staccata al mo-
mento della somministrazione del vaccino ed & inviata all’anagrafe vaccinale del Comune alla quale si richie-
dono i certificati di vaccinazione necessari per I'iscrizione all’asilo nido ¢ alla scuola.

Appendice

Guida pratica al servizio civile sostitutivo
Guida pratica all’obiezione di coscienza
alle spese militari

Guida pratica alle vaccinazioni




Guida pratica
al servizio civile
sostitutivo

1. Cos’¢ il servizio civile sostitutive

In Italia & possibile sostituire il servizio di leva con un servizio civile sostitutivo,
della durata di 20 mesi, § mesi pid lungo del normale periodo di ferma. Vi & ammesso
chiunque si dichiari obiettore di coscienza, cioé contrario, per imprescindibili motiva-
zioni personali, all’uso delle armi,

2. Lalegge

La legge che regola I’obiezione di coscienza in Italia & la legge 772 del 15 dicembre
1972, modificata dalla legge 695 del 24 dicembre 1974. 11 regolamento di attuazione &
stato emanato con il Decreto del Presidente della Repubblica n¢ 1139 del 28 novembre
1977.

3. Chi pud fare il servizio civile alternativo

Possono presentare la domanda per svolgere il servizio civile tutti i giovani di leva
dichiarati abili ed arruolati dopo la visita militare. Non possono presentarla (art. 1 del-
la legge 772) solamente «coloro che al momento della domanda risulteranno titolari di
licenze o autorizzazioni relative alle armi indicate rispettivamente negli articoli 28 e 30
del Testo Unico della legge di Pubblica Sicurezza o che siano stati condannati per de-
tenzione o porto abusivo d’armi. 4

Le armi di cui si fa cenno negli articoli 28 e 30 del T.U. di P.S. sono le armi da -
guerrs, le munizioni, le uniformi militari e gli altri oggetti destinati al’armamento e al- -
I’equipaggiamento delle Forze Armate (art. 28) e le cosiddette *’armi proprie”’, cioé le -
armi da fuoco e tutte queile che in genere hanno come fine ’offesa delle persone (art.
30). o




4., Quando presentare }a domanda

Chi sia intenzionato a presentare domanda per svolgere il servizio civile, puo farne

gia cenno durante la visita di leva, anche se il non compiere questo atto non pregiudica
assolutamente I’iter successivo.
‘ La domanda va presentata per iscritto entro 60 giorni dall’arruclamento {cioé en-
" tro 60 giorni dall’ultimo giorno della visita di leva), oppure, per chi sia ammesso al rin-
vio per i motivi ammessi dalla legge, entro il 31 dicembre dell’anno precedente alla
chiamata alle armi. Si badi che il compimento del 26° anno di etd (o 28° per gli iscritti
alla facolta di Medicina) fa automaticamente scadere il rinvio per motivi di studio, e
cosi pure la laurea; in questi casi, la domanda va presentata entro il 31 dicembre del-
I’anno precedente a quello in cui ¢i si laurea o si compie il 26° (o 28°) anno, anche se si
presenta domanda di rinvio per I’anno successivo. Esempio: chi si laurea nel 1986 do-
vra presentare domanda entro il 31 dicembre 1985, anche se fara domanda di rinvio per
il 1986; se si laureasse infatti, poniamo, il 30 giugno 1986, potrebbe essere chiamato al-
le armi fra il 30 giugno e il 31 dicembre 1986. Lo stesso vale naturalmente anche per chi
compie 26 o 28 anni nel 1986.

5. Cosa fare se i termini sono scaduti

Qualora, per un qualsiasi motivo, un obiettore di coscienza noen abbia presentato
la domanda entro i 60 giorni dall’arruolamento, pud sempre iscriversi pro forma ad
una facolta universitaria, in modo da poter usufruire del rinvio e rientrare nuovamente
nei termini di legge. Qualora un obiettore di coscienza si sia laureato e non abbia pre-
sentato domanda in tempo utile, pud iscriversi a un corso di specializzazione post - uni-
versitario che permeite di prolungare i tempi di rinvio.

In ogni caso, qualora i termini di legge siano irrimediabilmente scaduti, si pud in-
viare direttamente la domanda al Ministero della Difesa allegando una breve giustifica-
zione dei motivi del ritardo e possibilmente anche la dichiarazione di un ente conven-
zionato che si dica disposto ad assumere I’obiettore una volta riconosciuto,

6. . Dove presentare la domanda

La domanda va compilata in carta libera (art. 2 del D.P.R. n® 1139 del 1977) e va
indirizzata al Ministero della Difesa. Per la presentazione, esistono due possibilita:

— pud essere presentata al Distretto Militare di appartenenza, facendosi rilasciare
una ricevuta o facendosi vistare come ricevuia una fotocopia della domanda.
— pud essere inviata al Ministero della Difesa, spedendola come raccomandata con
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ricevuta di ritorno. In questo caso, come data di presentazione della domanda si inten- . -
de quella in cui la raccomandata ¢ stata spedita, documentata dal timbro postale. Se si
sceglie questa via, occorre far prima autenticare la firma apposta sulla domanda da un
notaio o da un ufficiale comunale,
L’indirizzo a cui spedire la raccomandata é:
Ministero della Difesa - ufficio LEVADIFE - piazzale Adenauer 3 - 00144 ROMA..
Come si & detto, si consiglia di ricorrere a questa soluzione se il Distretto Militare
interpone difficoltd di qualsiasi genere o si rifiuta di rilasciare la ricevuta. In ogni caso,
¢ bene inviare una copia della domanda al coordinamento regionale LOC, in modo da
poter mantenere i contatti col movimento e poter organizzare un servizio civile di mag-
gior incisivita e pia rispondente alle proprie aspirazioni.

7. Come compilare ia domanda

La domanda, dope la data e 'intestazione, deve contenere (art. 2 det D,P.R.
1139):

— dati anagrafici (cognome, nome, data e luogo di nascita, luogo di residenza, co-
mune nelle cui liste di leva si & iscritti);

— le motivazioni che spingono all’obiezione di coscienza;

— la dichiarazione di non essere titolare di licenza relativa alle armi di cui si parla ne-
gli artt. 28 e 30 del T.U. di P.S. e di non essere mai stato condannato per detenzione o
porto abusivo di armi; '

— la dichiarazione di opzione fra Servizio Militare non armato e Servizio Civile so-
stitutivo;

— il luogeo dove devono essere inviate eventuali comunicazioni (qualora si desideras-
se averle in luogo diverso da quello di residenza, basta precisarlo).

Si pud eventualmente aggiungere qualche dato comprovante la propria posizione di
obiettore di coscienza {(appartenenza alla LOC o a movimenti nonviolenti, dichiarazio-
ne di obiezione eventualmente rilasciata durante la visita di leva, eccetera). Si puo infi-
ne dichiarare in quale settore si & orientati a svolgere il servizio e possibilmente I’'indica-
zione di un ente ben preciso.

I1 Distretto Militare non pud, al momento della presentazione della domanda, pre-
tendere altri dati o documenti oltre a quelli sopra elencati; se lo facesse, & consigliabile,
come si & detto, inoltrare la domanda direttamente al Ministero, allegando una formale
protesta per le difficolta illegalmente opposte dal Distretto.

Riguardo alle motivazioni di coscienza non & necessaria una spiegazione prolissa:
basta la propria dichiarazione generica di nonviolenza e di antimilitarismo. :

Per facilitare la compilazione della domanda, riportiamo un fac-simile di doman-'_ -
da gia fatta propria da centinaia di obiettori. R




Ricordiamo comunaue che questo non € che uno dei moltissimi modi in cui pud es-
sere scritta una dichiarazione di obiezione; chi non ne condividesse il contenuto, pud
benissimo farne una personale, senza che con questo vi sia maggior pericolo che la dos
manda non sia accolta.

{ 8. Modello di domanda

Al Ministero della Difesa - Roma

1o sottoscritto (nome e cognome) nato a ........ il vonenns residenie in ....... Vid ..aees i=
scritto nelle liste di leva del comune di ....... in possesso del titolo di studio ....... pro-
fessione ....... distretto militare di ....... chiedo di essere ammesso a prestare servizio
sostitutivo civile a norma di legge 772 del 15.12.1972.

Dichiaro:

— di svolgere I'attivita (lavoro}di ......... ;

— di non essere titolare di licenze o autorizzazioni relative alle armi di cui agli articoli
28 ¢ 30 del T.U. di P.S. e di non essere mali stato condannato per detenzione o porto
abusivo di armi;

— di essere contrario in ogni circostanza all’uso personale delle armi per imprescindibi-
li motivi di coscienza.

Dichiaro non solo di essere contrario in linea di principio e per imprescindibili motivi di
coscienza ali’uso personale delle armi in ogni circostanza, ma ancor pit al loro uso or-
ganizzato, istituzionale, collettivo ¢ legale, in qualunque conflitto civile ed internazio-
nale e con qualungue occasione e pretesto, che si chiami impero o repubblica, difesa o
conquista.

La violenza delle istituzioni mi appare pitt grave di quella del singolo, che pure condan-
no; quella degli eserciti & di tutte la piv inaccettabile, perché estrema e irreparabile nella
sua destinazione antidemocratica e incivile pit di ogni altra struttura. Mi dichiaro non
solo contrario alla violenza degli armamenti nucleari, ancora piu inaccettabili di quelli
convenzionali per 'incontrollabile potenziale distruttivo che portano, ma anche alla
scelta che essa comporta, sia per la gestione degli impianti nucleari, sia per la possibile
utilizzazione per scopi bellici o terroristici def plutonio e dell’uranio arricchito e, so-
prattutto, perché impone la dipendenza dalle imprese e una ristrutturazione capitalisti-
ca basata su un modello si sviluppo ed una struttura produttiva ad alti consumi energe-
tici e a bassa occupazione, con il completo misconoscimento della volonta della popo-
lazione interessata.

Dichiaro inoltre che la mia concezione generale della vita, i miei convincimenti religio-
si; filosofici e morali, qualunque sia la loro profondita, non riguardano ministri, ne
commissioni, né istituzioni di sorta. Sono io I'unico responsabile e giudice delle possi-
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bilita ed opportunita di esprimerli e di scegliere gli interlocutori che voglio per i miei
dialoghi umani.
Lo stato, per la sua stessa ideologia e costituzione, pud soltanto vagliare i miei compor-
tamenti eventualmente delittuosi; mai i miei pensieri, la mia coscienza contro la mia vo-
lonta. Ed & semmai a chi ¢ disposto a imparare ad uccidere e ad essere ucciso, a chi pre-
tende di insegnargliclo, che andrebbe chiesto quali mai siano i suoi profondi convinci-
menti morali, filosofici, religiosi.
Comunque non a noi, anche perché non lo consentiamo.

Come obiettore di coscienza antimilitarista, nonviclento e antinucleare come sono
e mi professo, ma anche come cittadino democratico, rifiuto la pretesa di confinare gli
ideali e le convinzioni politiche al di fuori della coscienza nelle sue dimensioni morali,
filosofiche e religiose. Chiedo dunque, in conformita con la Costituzione, la Conven-
zione europea dei Diritti dell’Uomo, la legge, di svolgere un servizio alternativo a quel-
lo militare, dichiarandomi obiettore di coscienza e professando con forza il carattere
pienamente politico della mia obiezione di coscienza, proprio per e necessarie premes-
se implicazioni e conseguenze morali che cid comporta e prova.
Dichiaro che il mio servizio civile non potra essere utilizzato ai fini di lucro, né sostitu-
tivo del lavoro disponibile secondo gli elenchi degli Uffici regionali e provinciali del La-
voro e della massima occupazione, né sostitutivo del lavoro di chi stia esercitando il di-
ritto di sciopero, né collegato ad attivita dj preparazione bellica.
Non allego alcun documento (oppure: allego ...... ).
Data Firma

9. Dopo la presentazione della domanda

La presentazione della domanda, anche se avvenuta fuori termini (a meno che non
sia stata fatta a precettazione gia avvenuta), sospende automaticamente la chiamata al-
le armi fino a che il Ministero non si sia pronunciato sulla domanda.

Il Distretto Militare svolge anzitutto una breve indagine sull’obiettore, verificando
le sue dichiarazioni relative al porto d’armi e alle eventuali condanne, ¢ incarica i Cara-
binieri di fornire una documentazione sulla persona. Normalmente i Carabinieri invita-
no 'obiettore ad un colloquio, al Distretto ed iniziano quindi un rapporto. Il Distretto
invia tutta la documentazione al Ministero, dove viene esaminata da un’apposita com-
missione.

Questa commissione dovrebbe consigliare il Ministro, al quale spetta la decisione
sull’accoglimento o sul rigetto delle domande; in realta ha pieno potere decisionale. Il
Ministro, sentita la commissione, dovrebbe pronunciarsi entro sei mesi dalla data di
presentazione della domanda ma questo termine & ampiamente superato.

Il numero deile domande bocciate dalla commissione & attualmente basso e per lo
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pit si tratta di domande di obiettori non in regola con la legge (domande presentate
fuori termine o persone condannate con carichi pendenti. Esistono perd anche casi di
domande bocciate in base a motivazioni futili o pretestuose sulla base delle informazie-
ni inviate dai Carabinieri all’ufficio ministeriale.

'10. Sela domanda ¢ accolta

Se la domanda & accolta, "obiettore deve comunicarlo al coordinamento locale
LOC per avviare la pratica del servizio civile.

A meno che I’obiettore non sia sotto rinvio per motivi di studio o altri analoght, &
opportunc rivolgersi alla LOC abbastanza rapidamente, in modo da evitare il rischio
che il Ministero precetti d’autorita 1’obiettore. La legge non prevede espressamente un
tempo entro il quale I'obiettore deve essere precettato dopo 'accoglimento della do-
manda; la stessa lettera che il ministero invia all’obiettore per segnalargli che la sua do-
manda é stata accolta si esprime in forma generica «1’obiettore ricevera a suo tempo co-
municazione del luogo dove prestera servizio e della data di inizio». La prassi consoli-
data é perd quella dell’autodeterminazione da parte dell’obiettore che pud scegliere sia
I'ente in ¢ui svolgere il servizio, sia il momento in cui iniziarlo.

L’obiettore di coscienza, quindi, dal giorno in cui ha ricevuto i} riconoscimento
dal Ministero, deve mantenersi in stretto contatto con la LOC ed organizzare, insieme
con altri obiettori un corso di formazione (v. oltre).

11. Sela domanda é respinta

Se la domanda di riconoscimento del’obiezione di coscienza & respinta dal Mini-
stero, ’obiettore ha tempo 60 giorni dalla comunicazione del decreto del Ministro per
presentare ricorso al TAR (Tribunale Amministrativo Regionale); in questi casi la chia-
mata alie armi non sempre é sospesa fino alla definizione del ricorso.

Naturalmente & fondamentale rivolgersi al pit presto al coordinamento locale
LOC, per trovare insieme un avvocato.

Se I’obiettore non vuole o non pud ricorrere al TAR, o se il ricorso desse esito nega-
tivo, o se il Ministero, nonostante la pendenza del ricorso, invia ugualmente la carto-
lina - precetto, I’obiettore non ha che due possibilita: o prestare il servizio militare o ri-
fiutarsi. )

In questo secondo caso, € giudicato da un Tribunale Militare in base all’art. 8 della
legge 772 ed & punibile con la reclusione da 2 a 4 anni, che normalmente con le atte-
nuanti diventano 12 mesi di carcere militare.

L’espiazione della pena esonera definitivamente dalla prestazione del servizio mili-
tare,
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Qualora il ricorso al TAR desse esito positivo, o qualora I’obiettore in carcere pre-
sentasse nuova domanda di obiezione, portando a prova della sincerita delle sue con-
vinzioni la scelta del carcere, e questa venisse accolta, il periodo di carcere gia scontato
viene detratto dalla durata del servizio. In alcuni casi perod & stata respinta anche la 22
domanda di obiezione

12. Ilrinvio, ia dispensa, ’esonero dal servizio

La presentazione della domanda di obiezione di coscienza non priva dej diritti di
rinvio, dispensa, esonero per tutti i casi previsti per gli obbligati al servizio militare (art.
11 della legge 772). In particolare, il rinvio per motivi di studio pud essere regolarmente
richiesto fino alla laurea o al compimento del 26° anno di eta (28° per gli studenti di
medicina).

13. Il corso di formazione

Ii primo dei 20 mesi di servizio civile & costituito di norma da un corso di formazio-
ne. Questi corsi, non previsti dalla legge ma implicitamente accettati dal Ministero (tan-
to che viene fornito un contributo economico superiore per il periodo di corso), sono
autogestiti dagli obiettori e si svolgono sotto Ia copertura formale di un ente convenzio-
nato per assumere obiettori. Non sempre il Ministero negli ultimi tempi li ha autorizza-
ti.

14. Dove si svolge il servizio civile

Il servizio civile si svolge presso uno degli enti convenzionati col Ministero della
Difesa per assumere obiettori.

Questi enti sono attualmente circa 1.500 ed operano nei campi pit svariati.

La scelta dell’ente viene fatta dail’obiettore in base alle proprie attitudini ed aspi-
razioni, compatibilmente con le esigenze dell’ente prescelto. 1.’azione di mediazione
(servizio informazioni sul tipo di servizio svolto da ogni ente, conoscenza delle disponi-
bilita di posti presso gli enti ecc.) viene svolta in genere dalla sede locale della LOC.

Il servizio civile, per essere qualificato, si svolge di norma a diretto contatto con la
realtd, spesso in situazioni di emarginazione, o comunque in funzione della risoluzione
globale dei problemi di violenza, emarginazione, autoritarismo; non bisogna infatti di-
menticare che I’obiettore, oltre a svolgere un servizio alternativo, presta tale servizio
come rifiuto, dell’apparato militare, ¢ percid di una struttura violenta ed autoritaria.
Questa scelta antiautoritaria e non violenta, va progressivamente approfondita e deve
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diventare criterio che aiuti nella scelta e nella conduzione del servizio. Riportiamo qui
un breve elenco dei settori nei quali & possibile prestare servizio civile.

— Settore sanitario-assistenziale: .
& il pit vasto, e vi fanno parte enti che operano nei pit svariati ambiti: portatori di han-
dicap, tossicodipendenti, minori, anziani, malati mentali ecc. In questi ambiti sono
, Dresenti sia realta di base, autogestite e deistituzionalizzate (comunita, cooperative) sia
' realta istituzionali (enti pubblici, istituti).

La riforma sanitaria ha aperto nuovi spazi all’impiego di obiettori nelle strutture
pubbliche sanitarie locali (es, U.5.L.).

— Settore della Difesa Ambientale:
¢ costituito da enti che operano per lo pit nel campo naturalistico; all’obiettore si ri-
chiede per lo pit un’esperienza qualificata di salvaguardia del territorio,

— Settore Culturale:
vi fanno parte enti per lo pit pubblici; I'impiego degli obiettori dovrebbe essere quelle
di stimolo alla crescita culturale delle persone e delle classi culturalmente emarginate,

— Settore Cooperazione:
cura i rapporti con paesi in via di sviluppo. Gli obiettori di coscienza sono utilizzati per
lo pitl con compiti di organizzazione, sensibilizzazione, propaganda, segreteria,

- Settore Nonviolenza, Antimilitarismo, Servizio Civile:
gli obiettori impegnati in questo settore hanno funzioni di coordinamento, di propa-
ganda, talvolta anche di sperimentazione di nuove tecniche non violente.

- Settore Sindacale: '
gli obiettori in servizio presso il sindacato sono impiegati in mansioni d’appoggio alle
attivitd istituzionali dell’ente, ma pit frequentemente agiscono in qualcuno dei campi
sopra elencati, collegandosi con realtd di base che lavorano sulle stesse tematiche.

15. I trasferimenti

Presentando all’ufficio [,EVADIFE domanda motivata & possibile cambiare ente,
allegando il parere favorevole di ambedue gli enti interessati. I tempi burocratici sono
piuttosto lunghi; si consiglia di autodistaccarsi presso il nuovo ente prima di ricevere ri-
sposta da parte del Ministero (se tutti e due gli enti sono d’accordo).

16. Lelicenze

L’obiettore di coscienza ha diritto alle stesse licenze concesse ai militari di leva e
cioé:

— permessi (massimo 36 ore) in numero indefinito;

— licenze brevi (massimo 5 giorni piu il viaggio)} fino a un massimo di 15 giorni nei
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primi 12 mesi e di 10 giorni per i restanti 8 mesi;

~ licenze ordinarie (10 giorni pit il viaggio, dopo il 7° mese di servizio; 15 giorni
phi il viaggio dopo il 18° mese di servizio);

— licenze ministeriali (5 giorni), di solito a Pasqua ¢ a Natale o per avvenimenti
importanti;

— licenze straordinarie (per gravi motivi, quali malattia o morte di un congiunto,
matrimonio, esame di stato ecc.).

La licenza va comunicata al Distretto da parte dell’ente; si ha diritto al 60% di
sconto sul prezzo del biglietto.

Molti enti si accordano con gli obiettori per una prassi meno formale, concedendo
licenze e giorni di permesso senza comunicazione aj Distretto.

17. L’orario di lavore

Per legge (art. 14 del D.P.R. 1139) ’obiettore & tenuto a seguire lo stesso orario di
lavoro dei dipendenti dell’ente presso il quale presta servizio.

18. Il trattamente econcemico

L’obiettore di coscienza & equiparato ai militari di leva; riceve percid la stessa paga
mensile. All’ente presso il quale egli presta servizio viene corrisposta una somma men-
sile, per aliro assai esigua, per il suo mantenimento; spesso gli enti convenzionati si ac-
cordano con gli obiettori per corrispondere ’intera somma proveniente dal Ministero
in modo che essi possano essere autonomi relativamente al vitto e ali’alloggio.

I trattamento economico degli obiettori di coscienza in servizio civile per i1 1985 &
il seguente:

A) paga giornaliera dell’obiettore con meno di 12 mesi di servizio L.2.000
B) paga giornaliera dell’obiettore con pili di 12 mesi di servizio L.2.200
C) quota giornaliera per il vitto e gli altri servizi forniti dall’ente all’obiettore L. 4.965
D) quota annuale per ’igiene personale L. 27.700
E) quota annuale per materiali di accasermaggio e di refettorio L. 99.000
F) quota ’una tantum’’ per vestiaric dell’obiettore L.655.000

Queste quote sono aggiornate ogni anno.

All’obiettore in servizio civile competono solo le quote A), B), F). Spettano invece al-
I’ente in cui I’obiettore presta servizio le quote C), D), E).

19. IL’assistenza sanitaria e gli altri diritti dell’obiettore

Per tutti gli aspetti sanitari, mutualistici e previdenziali, [’obiettore & equiparato




ad un militare in servizio. Tuiti gli ospedali militari e gli ambulatori sono aperti per I’o-
biettore che si presenti con un’autorizzazione del responsabile dell’ente presso il quale
presta servizio. .
Per il resto, Fobiettore ha, come ogni militare, diritto alle agevolazioni proprie dei
militari (sconti nei cinema, transito gratuito su alcune linee di autoservizi); la prova del-
la sua qualifica & il tesserino, identico a quello rilasciato ai militari ma con la dicitura
" abiettore di coscienza'’, che viene fornito dal Distretto al momento deil’entrata in

servizio dell’obiettore.

20. Il periodo di servizio

Secondo la legge 772, il servizio civile ha una durata di 8 mesi superiore a quella
del servizio di leva al quale I’obiettore & tenuto. La durata del servizio civile & quindi di-
versa secondo che I'obiettore appartenga alla leva di terra o a quella di mare. Quando
ha terminato il servizio, I’obiettore richiede al Distretto il foglio matricolare e il conge-
do.

21. Le possibilita di lavoro

Durante il servizio civile, dal giorno di precettazione a quello di congedo, & vietato
assumere attivitd o impieghi professionali pubblici o privati. Per chi, prima del servi-
zio, fosse gia nell’esercizio di un’attivita professionale, valgono le disposizioni valevoli
per i militari, come P’obbligo per il datore di lavoro di mantenere il posto all’obiettore
durante il periodo di servizio.

Dopo il servizio civile, 'obiettore pud accedere a qualsiasi professione escluse
quelle che comportino I'uso o la detenzione o la fabbricazione di armi.

Ogni discriminazione nell’assunzione nell’impiego pubblico e privato ¥ illegale.

Al fini dei punteggi per eyentuali graduatorie o concorsi per incarichi in enti pub-
blici, ii servizio civile & equiparato al militare.

22. Larichiesta di convenzione degli enti

Gli enti che intendono assumere alle proprie dipendenze obiettori di coscienza de-
vono stipulare una convenzione col Ministero della Difesa. Per farlo, € utile che si met-
tano in contatto con la LOC locale e con it CESC (Coordinamento enti di Servizio Civi-
le), sia per definire il programma di utilizzo degli obiettori sia per essere informati sulle
modalita della richiesta di convenzione. In questo modo si avvia un contatto di collabo-
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razione fra LOC, CESC ed ente che & basilare per assicurare la necessaria qualificazio-

ne al servizio civile e nello stesso tempo garantire il pieno rispetto dei diritti degli obiet-
tori.

L’ente interessato deve inviare all’Ufficio LEVADIFE la seguente richiesta di con-
venzione, in carta libera intestata o con timbro dell’ente.

"«Al Ministero della Difesa - Ufficio Levadife - Piazzale Adenauer 3 - Roma-Eur
e.p.c: Lega degli Obiettori di Coscienza - Via Pichi I - 20143 Milano

CESC, Via Lungro 3, 00178 — Roma

Oggetto: richiesta di convenzione per 1'utilizzazione di obiettori di coscienza in
servizio civile sostitutivo ai sensi dell’art. 5 della legge 15 dicembre 1972, n°772...(’en-
te) chiede di poter stipulare una convenzione con il Ministero della Difesa per I'utilizza-
zione degli obiettori di coscienza in servizio civile sostitutivo, ai sensi del’art. S della
legge 15/12/1972 n. 772.

1} ... (Pente), indicata la propria attivita e i riconoscimenti ottenuti, espone il
progetio di servizio civile sostitutivo che vorrebbe attuare con la partecipazione degli
obiettori di coscienza, allegando la documentazione necessaria.

2} ... (’ente) intende utilizzare n... obiettori (I’indicazione del numero va fatta in
dipendenza del tipo di convenzione a numero preciso o illimitato di obiettori impiegati)
obiettori nelle attivita ... con le mansioni ...

3) ... ("ente) ¢ in grado di fornire direttamente vitto e alloggio agli obiettori die-
tro rimborso delle spese come previsto dalia convenzione (o intende risolvere diversa-
mente il problema mediante accordi con mensa, pensionati, ecc.).

4) ... (ente) prevede per gli obiettori un programma di lavoro e una regolamen-
tazione delle ferie e dei permessi come previsto dal regolamento organico de ... (I’ente).
Non potranno comungue occupare posti di lavoro vacanti.

Gli obiettori saranno considerati volontari oltre I’organico stabilito.

3) ... ('ente) richiede una regolamentazione delle modalita di destinazione degli
obiettori che tenga conto sia delle esigenze dell’ente, che delle disponibilita e capacita
dell’obiettore.

6) ... Sirichiede che gli obiettori vengano distaccati dopo aver partecipato ad un
corso di formazione.

{Firma del responsabile giuridico dell’ente)

Per accelerare la pratica ¢ utile allegare copia dell’aito costitutivo dell’ente (ove si
tratti di un ente privato), da cui risultino le finalitd dell’ente ed il suo responsabile giuri-
dico ed inoltre la documentazione comprovante 1’idoneita dei locali in cui saranno al-
loggiati gli obiettori (contratti di locazione, planimetria...). Per i Comuni occorre alle-
gare alla documentazione copia della delibera consiliare.




Guida pratica all’obiezione di coscienza
alle spese militari

1. Come ¢ stata calcolata la percentuale da *’obiettare”’

La percentuale della somma da detrarre per «obiezione alle spese militarin
(comunemente detta «obiezione fiscale») & stata calcolata sulla base del rapporto tra le
spese complessive iscritte nel Bilancio dello Stato e quelle iscritte nel Bilancio del
Ministero della Difesa.

Per il 1982 (anno della prima Campagna nazionale di obiezione fiscale) le spese
complessive dello Stato, iscritte nel Bilancio di previsione approvato dal Parlamento,
ammontavano a 214.805 miliardi di lire, mentre le spese del Ministero della Difesa
eranc di 11.889 miliardi; cio¢ le spese per la Difesa ammontavano al 5,5% di quelle
complessive dello Stato.

Questa percentuale del 5,5% delle imposte da detrarre per obiezione fiscale & stata
mantenuta nelle successive campagne di obiezione fiscale, anche se in realtd la
percentuale effettiva delle spese militari era diversa, perché si & voluto attribuire a
questa percentuale un valore simbolico data la difficoltd di conoscere 1’ammontare
delle spese militari effettivamente impegnate ogni anno.

Infatti non tutte le spese militari sono iscritte nel Bilancio del Ministero della
Difesa, ma alcune figurano nei Bilanci di altri Ministeri. Inoltre il Bilancio di
previsione del Ministero della Difesa ¢ in genere aumentato del 4-5% con note di
variazione approvate nel corso deli’anno.

2. Come attuare ’obiezione di coscienza alle spese militari

I lavoratori dipendenti ed i pensionati possessori di altro reddito oltre a quello del
lavoro o alla pensione, ed i lavoratori autonomi sono tenuti a presentare la
dichiarazione dei redditi (Modello 740-IRPEF).

Possono risultare *’debitori’” o *’creditori’’ di imposta; nel primo caso sono tenuti

a pagare effettivamente una determinata somma a titolo di imposta e guindi possono _ e
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praticare ’obiezione alle spese militari detraendo dalla imposta dovuta la somma
»obiettata’”. Nel secondo caso risultano creditori di imposta verso lo Stato e quindi
possono richiedere il rimborso, oltre che dell’ammontare dell’imposta di cui sono
creditori, anche della somma *"obiettata’’.

Invece i lavoratori dipendenti ed i pensionati che non posseggono altri redditi oltre

.a quello da lavoro o alla pensione sono esonerati dalla dichiarazione dei redditi ¢ sono
tenuti soltanto alla presentazione del mod. 101 (lavoratori dipendenti) o 201
(pensionati) rilasciato dal datore di lavoro o dall’Ente erogante la pensione. Per chi si
trova in questa situazione e voglia attuare I’obiezione alle spese militari, si pongono
due alternative: la prima (chiamata MASSIMALE) consiste nel figurare come
"debitore di imposta’ e pertanto si pud attuare effettivamente ’obiezione detraendo
dallimposta dovuta la quota '’obiettata’; laltra possibilitd (detta MINIMALE)
consiste nel figurare come “’creditori d’imposta’’ e pertanto ci si limita a chiedere il
rimborso di una parte dell’imposta corrispondente alla somma "’obiettata’’.

Possono inoltre praticare ’obiezione alle spese militari anche coloro che non
hanno un reddito superiore al ”’minimo imponibile’” e quindi non sono soggetti al
pagamento di alcuna imposta. Nel lors caso ’obiezione sard **simbolica’, risolvendosi
in pratica in un mezzo di finanziamento della campagna nazionale di obiezione.

Rinviamo alla "Guida pratica per ['obiezione fiscale alle spese militari”,
pubblicata ogni anno dai Movimenti promotori, per la spiegazione di come praticarla
secondo la propria situazione personale. Tale guida & aggiornata ogni anno sulla base
delle modifiche apportate al Modello 740 IRPEF. E reperibile presso le sedi dei
Movimenti promotori della Campagna nazionale di obiezione fiscale oppure pud essere
richiesta al

2.1. Cosa fare al momento della presentazione della dichiarazione
dei redditi

Dopo aver compilato il-modello della dichiarazione dei redditi come illustrato
sulla "’guida pratica’’ sopramensionata ed avere effettuato il versamento alternativo
scrivendo sulla causale *’obiezione fiscale”, svolgere le seguenti operazioni.

1) Inserire nella busta della dichiarazione dei redditi la fotocopia della ricevuta
del C.C.P. del versamento alternativo effettuato. Nella stessa busta inserire una
dichiarazione con esposte le motivazioni della propria obiezione fiscale. A tale scopo i
movimenti promotori hanno predisposto il testo di una dichiarazione collettiva (che
riportiamo sotto). Ovviamente chi non lo ritenesse completo o appropriato pud
redigerne uno personalmente.

2) Spedire immediatamente per espresso al Centro Coordinatore di Brescia,
meglio se attraverso il Coordinatore locale eventualmente contattato in zona:
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a) fotocopia del frontespizio del mod. 740

b) fotocopia del guadro N del Mod. 740

c} fotocopia della ricevuta del versamento sul C.C.P.

Con questi documenti, & possibile predisporre in tempi rapidi tutti i dati utili e

riassuntivi della Campagna Nazionale di obiezione fiscale.

3) Ricordiamo infine che ogni obiettore & invitato a dare la maggior pubblicita
possibile al suo gesto, spedendo lettere ai giornali locali e nazionali, alle autoritd
politiche e religiose, richiedendo spazio alle radio e alle televisioni private, ecc.

2.2. La dichiarazione collettiva di obiezione fiscale

Non solo siamo contrari alle nuove installazioni dei missili nucleari, ad Est come
ad Ovest, si chiamino Cruise, Pershing o SS 20; non solo siamo contrari all’aberrante
logica della bomba N e delle 1500 testate atomiche gia presenti sul suolo italiano, ma
siamo contrari, in maniera assoluta, ad ogni guerra e quindi alla loro preparazione.
Giudichiamo il militarismo sempre crescente non solo inutile alla difesa ma addirittura
attentatore alla pace. Perché questa si realizzi occorrono gesti concretil

Noi sottoscritti i dissociamo totalmente dalla politica omicida e suicida dei nostri
governanti che cf promettono ‘pace e sicurezza’’ aumentando i bilanci militari; non
vogliamo piu finanziare la costruzione degli armamenti; praticheremo obiezione
fiscale per quella parte di tasse destinate alle spese militari (5,5%). Vogliamo che i
nostri soldi vengano utilizzati per scopi di pace, per riempire i granai e non gii arsenali,

3. Ilricorso

In caso di notificazione da parte della Esattoria Comunale di una cartella di
pagameto della ”’somma obiettata’’, maggiorata della multa e degli interessi, ¢
possibile presentare ricorso alla competente Commissione Tributaria di I° grado.

Le modalita di presentazione del ricorso, in generale, con P’esclusione dei residenti
nei distretti di Roma e Milano che dovranno seguire una diversa procedura essendo
’esame delle dichiarazioni ¢ il conseguente invio dei ruoli effettuato da appositi Centri
di Servizio € non dagli uffici delle imposte, sono le seguenti;

— redazione in carta da bollo da L. 700 (atti giudiziari)

— deposito deli’originale in carta da bollo o invio in plico raccomandato con
avviso di ricevimento alla segreteria della Commissione.

— deposito della copia in carta semplice o invio in plico raccomandato con avviso
di ricevimento all’Ufficio Tributario. :

Come gia detto, allo stato attuale delle cose, per i residenti nei distretti di Roma e




Milano, le modalita di presentazione del ricorso sono diverse.
Senza doverle elencare, ricordiamo che sono chiaramente indicate sul retro delle
cartelle notificate,

4. Le conseguenze legali dell’obiezione alle spese militari

4.1. La procedura esecutiva

L'Ufficio Distrettuale delle Imposte Diretie provvede all’esame delle dichiarazioni
(modello 740 IRPEF). Diverse sono le conseguenze a seconda dell’azione intrapresa.
Per chi ha richiesto il rimborso dell’imposta (tutti coloro che avendo solo i redditi da la-
voro dipendente non sono tenuti a compilare il mod. 740, ma debbono presentario per
chiedere il rimborso di parte del’ imposta versata e trattenuta mensilmente nella busta
paga) 1'Ufficio delie 1.D. dichiara inammissibile la richiesta. L’azione quindi si limita
ad essere meramente ‘‘simbolica’’.

Invece nel caso di chi ha trattenuto il 5,5% delP’imposta per obiezione fiscale, ’'Uf-
ficio competente delle 1.D. inizia la procedura per il recupero. Pud seguire due strade.
La prima {prevista dall’art. 36 bis del DPR 29/9/1974 n.600) in sede di liquidazione, la
seconda (prevista dagli art, 37 - 39 del DPR 600) in sede di accertamento.

In sede di liquidazione, che deve avvenire entro lo stesso anno in cui & presentata la
denuncia dei redditi (modelle 740 IRPEF), il liquidatore, accortosi della detrazione
d’imposta per obiezione fiscale, la depenna e la invia all’Ufficio che provvede alla reda-
zione dei ruoli. I ruoli, resi esecutivi prima dal Capo dell’ Ufficio dell’L.D). ¢ poi dall’In-
tendente di Finanza, sono trasmessi all’Esattoria comunale competente che redige la
cartella di pagamento per il recupero dell’imposta non versata, pil gli interessi del 6%
ogni semestre, 1a soprattassa fissa del 40% e la pena pecuniaria da due a quattro volte
Pimposta non versata.

In sede di avvise di accertamento, nel caso in cui Pobiezione fiscale fosse passata
inosservata al momento della liquidazione, ma comungue entro sei anni, a pena di de-
cadenza, ’Ufficio delle I.D. dopo aver riscontrato Dlirregolarita nel versamento
dell’imposta, notifica al contribuente — obiettore fiscale — ['avviso di accertamento,
invitandolo a pagare entro un certo termine la somma evasa, i relativi interessi, la so-
prattassa e una pena pecuniaria.

Contro la notifica della cartella esattoriale o contro I’avviso di accertamento, la leg-
ge prevede il ricorso {da proporre entro 60 giorni dalla notificazione, in carta da bollo
da L.700) davanti alla competente Commissione Tributaria di [° grado (una per ogni
Comune),

1i ricorso contro Iavviso di accertamento comporta 'iscrizione a ruolo solo di un
terzo della maggiore imposta accertata (cioé di quella non versata), proprio per la pen-
denza del ricorso, Il ricorso perd non sospende la proceduta esecutiva (la sospensione
pud essere concessa dall’Intendente di Finanza solo per “‘gravi motivi’’). Il ricorso vie-
ne in genere dichiarato *‘improponibile’’ perché non song ammessi i motivi politici che
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hanno portato all’obiezione fiscale. Conviene comunque presentarlo egualmente per
alimentare una linea di difesa da sostenere successivamente davanti alla Commissione
Tributaria di I° grado ed alla Commissione Centrale (znica, con sede a Roma). Dopo
circa due mesi dalla notifica della cartella esattoriale, si notifica un avviso di mora: da
questo momento inizia la vera e propria procedura esecutiva. L’avviso di mora invita a
saldare in genere entro 5 giorni. Se non si paga, entro 180 giorni (pena la rinotifica di
un nuovo avviso di mora) si procede al pignoramento mobiliare presso la residenza del
contribuente moroso.

4.2. Il pignoramento mobiliare

Al sensi dell’art. 514 del Codice di Procedura Civile alcuni beni sono dichiarati
»impignorabili’’ in quanto essenziali per la normale conduzione della vita (letto, tavolo
con sedie, elettrodomestici, radio, TV, frigorifero, abbigliamento, strumenti e libri
necessari alla professione...). .

In caso di pignoramento mobiliare 'negativo’’ {per nullatenenza o irreperibilita
del debitore), 'ufficiale esattore pud provvedere ad una espropirazione immobiliare
e/o al pignoramento presso terzi di beni di proprietd del debitore; questa forma di
pignoramento comporta la possibilita di pignorare un guinto dello stipendio mensile o
delia pensione (salva la minima INPS ¢ quella *’sociale’”).

L’espropriazione immobiliare deve essere limitata ’ad immobili il cui valore
complessivo non ecceda il doppio del debito’ (art. 79 del DPR n. 602). Il Pretore
comungue pud abbassare tale limite. B inoltre possibile omettere tale procedura
qualora "ammontare delle quote d’imposta erariale evasa non sia superiore a L.
100.000.

Avverso gli atti esecutivi & comunqgue possibile anche il ricorso in sede
giurisdizionale {davanti all’autorita giudiziaria competente, in generale il Tribunale
civile), che pero, come quello in via amministrativa (davanti alle Commissioni
Triburarie) non sospende la procedura esecutiva. 1’obiettore fiscale ha anche altre
strade da seguire, meno ortodosse del ricorso (che pud essere lasciato come “’estrema
ratio’’), per rinviare il pit possibile il pagamento della somma *’evasa’’ e contribuire ad
avviare un dibattito culturale sulla scelta dell’obiezione fiscale.

Innanzitutto pud differire il pagamento sino al giorno del pignoramento (entro
180 giorni dalla notifica della cartella di pagamento)}, naturalmente pagando le spese

relative. Pud anche evitare la notificazione della cartella esattoriale, non facendosi
trovare in casa o non aprendo la porta. In questo caso perd si procede al deposito della
Cartella alla “casa comunale’, che equivale all’effettive ricevimento. Allo stesso
modo si pud evitare il pignoramento che per legge (come anche la notifica) deve
avvenire tra le 7 del mattino e le 7 di sera dal I° ottobre al 31 marzoetrale6ele 20 da
I° aprile al 30 settembre. :
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4.3. Lavendita all’asta

Trascorsi 10 giorni dalla data del pignoramento, I’Esattore pud procedere alla
vendita al ’pubblico incanto” dei beni pignorati. Al debitore viene notificato un
avviso d’incanto’’ con 'indicazione del luogo, del giorno e dell’ora dell’ asta.

Al primo incanto il prezzo minimo (di base) & quello indicato nel verbale di
pignoramento redatto dall’Ufficiale Giudiziario.

Se questo va deserto, segue un secondo incanto in cui i} prezzo € libero, ma mai
inferiore alla meta del prezzo base, In genere gl incanti hanno luogo presso la
resistenza del debitore.

Se anche dopo il secondo-incanto i beni pignorati restano invenduti, I’Esattore
pud farli asportare dalla residenza del debitore e consegnarli al Comune di residenza
del coniribuente. I1 Comune pud procedere alla vendita a *’trattativa privata’’ senza
alcuna limitazione di prezzo. In caso di vendita il ricavato viene versato all’Esattoria.

Il debitore pud far acquistare i beni pignorati al momento dell’asta (magari al
secondo incanto, quando il prezzo base é ridotto alla meta) o alla trattativa privata da
un amico o da un parente e quindi ritornarne in possesso con un contratto di locazione
o di comodato (uso gratuito). La procedura delineata & quella ricorrente per debiti di
piccola entitd; per debiti di un certo ammontare, ’azione dell’Esattore pud anche
esplicarsi attraverso l’iscrizione di ipoteche giudiziarie sugli immobili. La procedura
termina in genere tra ghi 8 ed i 12 mesi successivi alla notifica della cartella di
pagamento.

4.4. Il pignoramento dello stipendio o della pensione

Se il debitore non ha beni pignorabili o quelli pignorati non sono sufficienti a
coprire il debito, gli Uffici delle imposte possono provvedere al pignoramento del
quinto dello stipendio o della pensione mensile (esclusa quella sociale o la minima
INPS) fino al recupero dell’intero credito.

Questa procedura pud essere seguita solo nei confronti dei lavoratori dipendenti ¢
dei pensionati e non nei confronti dei lavoratori autonomi (commercianti, artigiani,
professionisii). Ha inoltre un carattere sussidiario: cioé si ricorre ad essa solo se il
pignoramento mobiliare non ha avuto buon fine. Perd negli ultimi tempi alcuni Uffici
delle imposte hanno praticato subito, direttamente, il pignoramento del quinto dello
stipendio. Al riguardo ¢ significativa la vicenda di Vittorio Merlini, illustrata in
precedenza.

3. Laresistenza alla procedura esecutiva
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5.1. Come ritardare o evitare il pignoramento mobiliare

E possibile ritardare o evitare il pignoramento mobiliare adottando i seguenti
accorgimenti:

-~ appena ricevuto I'avviso di mora si lasciano in casa solo i beni ritenuti
impignorabili ai sensi dell’art. 514 del C.P.C.;

— si stabilisce la propria residenza anagrafica (e quindi il domicilio fiscale) in un
miniappartamento mobiliato o in una camera presa in affitto, provvisti entrambi del
minimo indispensabili, (cioé di beni *’impignorabili’’), vivendo di fatto altrove;

— si fa acquistare, in data certa anteriore a quella dell’iscrizione in ruolo, da un
amico (mai dal coniuge, da un parente o da un affine entro il terzo grado) dei beni
mobili da farsi poi dare in locazione, con un regolare atto registrato all’Ufficio del
Registro, da esibire all’esattore, eventualmente con la fattura rilasciata al momento
dell’acquisto;

— nion si apre la porta all’ufficiale giudiziario. In tal caso esattore deve ritornare
con un fabbro e con la ’forza pubblica’ (polizia, carabinieri) per far aprire la porta,
facendo attenzione che essa possa di nuovo chiudersi.

5.2. Alcune forme originali di resistenza

Alcuni obiettori hanno praticato delle forme originali di resistenza nonviolenta
verso ghi uffici delle imposte, cercando di ““incasinare’’ al massimo la procedura di pi-
gnoramento. Significativa & al riguardo la resistenza attuata da Alfredo Mori e
Fabiana Conti di Brescia (riportata in precedenza), contro i quali I’Esattoria comunale
ha dovuto sospendere a tempo intederminato ’esecuzione.

6. Le conseguenze penali per la propaganda
dell’obiezione alle spese militari

La propaganda dell’obiezione fiscale & punita dal decreto del Capo provvisorio
dello Stato n. 1559 del 4-11-1947, che consta di soli 4 articoli:

I1I° comma dell’art. 1 punisce chiunque promuova o organizzi accordi o intese fra
i contribuenti allo scopo di ritardare o sospendere il pagamento di imposte dirette 0
indirette in esazione, con la reclusione da sei mesi a cinque anni.

112° comma applica la stessa pena a chi, pubblicamente o in riunioni pubbliche,
istiga contribuenti a ritardare, sospendere ¢ non effettuare il pagamento di imposte in
esazione; in tal caso la pena minima ¢ di un anno se si consegue ’effetto.

I1 2° articolo prevede che chiunque, in qualsiasi modo, cagiona una interruzione o
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turba la regolaritd dei servizi di accertamento e di riscossione delle imposte, ¢ punito
con la reclusione da tre mesi a due anni. I promotori o organizzatori sono invece
possibili di reclusione da uno a sei anni.

Questa stessa pena si applica, ai sensi dell’articolo 3 al pubblico ufficiale o
all’incaricato di un pubblico servizio il quale ometta o ritardi atti del proprio ufficio o
servizio al fine di interrompere o turbare la regolaritd dei servizi di accertamento o di
riscossione delle imposte.

L’art. 4 prevede e punisce il reato di >’rivolta fiscale’, che si verifica qualora, alla
scadenza di una rata di imposta diretta allo Stato, alla Provincia o al Comune, i1 50% o
pit dei contribuenti iscritti nel ruolo, non effettua il pagamento della quota dovuta.
Tale reato € punito con il pagamento di una soprattassa pari all’indennita di mora
dovuta all’esattore.

In genere perd si incriminano coloro che fanno propaganda all’obiezione alle spese
militari per il reato di *’istigazione alla disobbedienza delle leggi’’ punito dall’art. 415
del C.P. con la reclusione da sei mesi a cinque anni. Comunque tutti i processi finora
svoltisi per questa imputazione si sono conclusi con I’assoluzione degli imputati.
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Guida pratica alle vaccinazioni

1. Cos’¢ la vaccinazione

La vaccinazione ¢ una terapia medica introdotta nel secolo scorso sulla base della
teoria dell’immunita’ secondo la quale 'organismo si difende dall’aggressione dei
germi patogeni, detti "antigeni’’, che penetrano nei suoi tessuti producendo delle so-
stanze destinate a neutralizzarli (detti "anticorpi’’ o *’globuline”’ o "immunoglubili-
ne’’).

Per essere efficace Panticorpo deve corrispondere esattamente alle caratteristiche
dell’antigene aggressore. Ne consegue che in genere ad ogni antigene corrisponde un
anticorpo.

Il nostro organismo é fornito fin dalla nascita di una serie di anticorpi che lo pro-
teggono da numerose malattie. Molti anticorpi pero sono prodotti dall’organismo solo
quando & aggredito dagli antigeni corrispondenti. In questo caso i globuli bianchi si
contrappongono per primi ai virus ed ai batteri e cercano di fagocitarli, ma non sempre
ci riescono, sopratiutto se ad essi si contrappongono gli antigeni’ prodotti dai virus.
A questo punto intervengono i linfociti che dopo aver individuato gli antigeni produco-
no gli anticorpi corrispondenti, capaci di neutralizzarli. Puriroppo perd non accade
sempre cosi: pud anche essere che ’organismo non faccia in tempo a produrre, o a pro-
durre in quantita sufficiente, gli anticorpi necessari; in tal caso i virused i batteri inva-
dono 1'organisme, arrecandogli gravi danni o addirittura distruggendolo (si verifica
cioé la morte dell’individuo).

Appunto per evitare questa situazione & stata introdotta nella terapia medica la
vaccinazione. Si inocula all’individuo un antigene attenuato (un virus o un batterio
morio o parzialmente neutralizzato) (1) in modo da stimolare ’organismo a produrre
gli antigeni corrispondenti che permettono di superare la malattia.

Con la elaborazione della teoria dell’immunita gli scienziati del secolo scorso pen-
sarono di aver trovato il sistema di prevenzione delle pit gravi malattie. Con il progres-
50 della ricerca medico-scientifica si & visto perd che il sistema immunitario & molto pit
complesso di quanto si creda (per certi aspetti ancora oggi non lo si conosce a fondo) e
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che i meccanismi di difesa dell’organismo non sono limitati al solo rapporto antigene-
anticorpo, ma riguardano |’organismo nel suo complesso, cioé la capacita di resistenza
di un individuo alla malattia dipende essenzialmente dal suo stato generale di salute, Si
¢ scoperto infatti che la produzione di anticorpi varia da un individuo all’altro ¢ nello
stesso individuo a seconda delle condizioni generali, dello stato di nutrizione, della si-
tuazione psicologica...

Cosi gli anticorpi formatisi in seguito alla vaccinazione scompaiono pill o meno
rapidamente, sempre secondo gli individui e le circostanze, in cui essi si trovano.

Anche la virulenza dei vaccini varia da soggetto a soggetto, secondo la *'partita™
(il momento in cui & stato prodotto); in definitiva quindi P’efficacia dei vaccini non &
uniforme, variando secondo le persone e le circostanze.

Di conseguenza la vaccinazione ¢ una terapia molto difficile da padroneggiare a
priori.
I vaccini si distinguoneo in:
ANATOSSINE: (vaccini anti-tossine) antidifterico, antitetanico, antibotulinico;
ANTI-BATTERICI: anticolerico; antitifico, antispreptococcico, antitubercolare;
ANTI-VIRALI: antivaioloso, antipoliomelitico, antirabbico, antimorbillo, antipertos-
se, antirosolia, antiparotite, antinfluenzale, antiepatite B.

2. ILevaccinazioni
2.1. La vaccinazione antipoliomielite

Obbligatoria in Italia dal 1966.

II vaccino & a base di virus vivi e attenuati (mediante rapidi passaggi su rene di
scimmia) secondo il metodo Sabin.

La durata della protezione & difficile da accertare, Finora vi ¢ stato un frequente
intervento di reinfezioni naturali che fungevano da richiamo e rinforzavano la prote-
zione, che percid si tendeva a considerare permanente. Oggi le probabilita di infezioni
naturali diventano sempre meno frequenti ed & probabile che in un prossimo futuro tale
protezione non possa dirsi pitl cosi duratura.

In genere non provoca reazioni e il rischio di complicazioni (a breve termine) sem-
brerebbe molto piccolo. E doveroso tuttavia ricordare che sono stati recentemente se-
gnalati danni oculari (strabismo) in relazione a tale vaccinazione in bambini delle scuo-
le materne ed elementari. Sarebbe opportuno verificare adeguatamente se tale fenome-
no si verifichi, ed in quale misura.

Le contreindicazioni che dovrebhero far rimandare la vaccinazione sono: diarrea e
altri disturbi intestinali che possono ostacolare ’attecchimento del vaccine (e per que-
sto motivo se ne sconsiglia la somministrazione nei mesi estivi, quando notoriamente
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tali disturbi sono pid frequenti) e inoltre le controindicazioni alle vaccinazioni in gene-
re, che vengono qui sotto elencate.

a) Malattie acute febbrili o cattive condizioni di salute in genere.

b) Trattamento con cortisone o derivati o con ACTH,

¢) Trattamento con altri farmaci immunodepressori (capaci di impedire o ridurre
la formazione di anticorpi), come ad esempio tutte le sostanze usate nella chemiotera-
pia dei tumori,

d) Trattamento con forti dosi di radiazioni ionizzanti (raggi X, ecc.). che si com-
portano come immunodepressori.

e) Naturalmente le vaccinazioni sono controindicate nei soggetti cattivi produtto-
ri di anticorpi o addirittura incapaci di formarne. Ma altrettanto ’naturalmente’’ nes-
suno si sogna di accertare tali condizioni, denominate rispettivamente ipogammaglobu-
linemia e agar\nmagiobulinemia, mediante appositi test, come ad esempio un protido-
gramma elettroforetico.

2.2. La vaccinazione antidifterica

Obbligatoria in Italia dal 1939, Dal 1968 viene praticata insieme alla vaccinazione
antitetanica.

H vaccino & a base di anatossina difterica.

La durata della protezione viene valutata in circa 5 anni solo a patto che venga
somministrata anche la terza dose di vaccino, cosiddetta di rinforzo.

Reazioni come gonfiore e dolore alla palpazione nel punto di iniezione, febbre e
malessere generale sono molto rare sotto i 10 anni di eta. Al di sopra dei 10 anni le rea-
zioni diventavano frequenti e importanti a causa di uno stato di eccessiva sensibilita ac-
quisito dall’organismo attraverso successive infezioni inapparenti.

Le controindicazioni, oltre all’eta superiore ai 10 anni, sono le stesse ricordate a
proposito della vaccinazione antipolio.

2.3. La vaccinazione antitetanica

E obbligatoria (leggi del 1963 e 1968) per:
a) tutti i nuovi nati, in associazione alla vaccinazione antidifterica;
b) i lavoratori piu esposti al rischio di infezioni:
¢) gli sportivi all’atto della affiliazione alle Federazioni del CONI.
Si aggiungono le gestanti tra il 5 e '8 mese, su richiesta.
I vaccino & costituito da anatossina tetanica unita a fosfato ¢ idrossido di allumi-
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nio.

L’efficacia protettiva della vaccinazione antitetanica ¢ molto elevata, forse la pin
alta realizzata nel campo delle vaccinazioni. La durata della protezione & di almeno 10
anni nella quasi totalitd dei vaccinati, anche se per prudenza si consiglia una rivaccina-
zione di richiamo in caso di incidente.

In genere non si verificano reazioni nel punto di inoculazione, né reazioni generali.
Se perd la rivaccinazione & eseguita troppo spesso (ogni 2-3 anni o addirittura ogni an-
no, come accadeva negli USA fino a qualche tempo fa per i ragazzi in partenza per
campeggi estivi) sono state descritte reazioni allergiche di tipo ritardato, reazioni orti-
carioidi e indurimento doloroso nel punto di iniezione. 1 soggetti in questi casi mostra-
vano costantemente livelli altissimi di anticorpi nel sangue, dovuti a una lunga serie di
rivaccinazioni superfhue.

Non vengono in genere segnalate controindicazioni specifiche; si tende perd a ri-
mandare la vaccinazione nel caso dovesse coincidere con le controindicazioni generali.

2.4. La vaccinazione antiperfosse

E facoltativa, ma in pratica viene realizzata congiuntamente alla vaccinazione con-
tro la difterite e il tetano, tramite il vaccino triplo DTP.

H vaccino & costituito da cellule batteriche intere uccise con il formolo o con il ca-
lore. Ogni dose umana singola contiene da 10 a 15 miliardi di batteri.

La durata della protezione dopo la prima vaccinazione o gli eventuali richiami &
valutata in appena 2 anni o poco pitl. e

In meta circa dei vaccinati si verifica dopo un giorno arrossamento, gonfiore e do-
lore alla palpazione nel punto di inoculazione. In buona parte degli altri vaccinati cio si
verifica dopo una settimana.

Nel 50 per cento o pit dei vaccinati si verificano irritabilitd, pianto, inappetenza,
vomito, febbre, eruzioni sulla pelle, sonnolenza. Taldra queste reazioni sono violente e
gravi, e possono essere accompagnate da disturbi cerebrali e convulsioni, che in taluni
rari casi sono arrivati sino alla morte del piccolo paziente,

Oltre alle controindicazioni generali descritte a proposito della vaccinazione anti-
polio si considera controindicazione ’eta al di sopra dei 6 anni, che renderebbe piu fre-
quenti le reazioni generali prodotte dalla vaccinazione, e la preesistenza di disturbi ce-
rebrali o di malattie nervose croniche come convulsioni, epilessia, ecc.

2.5. La vaccinazione antitubercolare

E selettiva, obligatoria cioé dal 1970 per tutti i soggetti risultati negativi alla rea-
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zione tubercolinica che siano:

a} figli di tubercolotici e conviventi in nuclei familiari di tubercolotici;

b) figli e conviventi con il personale di servizio di istituti di cura per tubercolotici;

¢) occupati in detti istituti, in ospedali generali, in ospedali psichiatrici;

d) studenti di medicina all’atto dell’iscrizione all’universita;

e) giovani risultati abili alla leva.

Il vaccino in genere & il BCG, costituito da bacilli bovini vivi e attenuati.

La protezione fornita dal vaccino dura solo pochi anni se non viene rinforzata da
piccole cariche di batteri che raggiungano Porganismo per vie naturali.

La reazione normale prevede gid la formazione di un rilievo duro e rosso nel pun-
to di inoculazione una-due settimane dopo la vaccinazione. Il centro di tale rilievo pud
ulcerarsi e Ia cicatrizzazione ¢ preceduta da una crosta. Se pero il vaccino viene inietta-
to un po pit profondamente del dovuto, facilmente provoca ascessi sotto la pelle: Le
complicazioni pill comuni sono rappresentate da ulcerazioni-estese che devono essere
trattate localmente con antibiotici attivi contro la tubercolosi. Si ha pure di frequente
ingrossamento delle ghiandole linfatiche ascellari, Pii raramente si possono avere di-
sturbi neurologici con anomalie all’elettroencefalogramma, e sono stati segnalati una
sequela di altri disturbi che non & perd sufficientemente provato siano attribuibili al
vaccino benché sussista il forte sospetto di una relazione con forme rino-faringitiche e
con tracheo-bronchiti.

Olire alle controindicazioni generali, descritte a proposito della poliomielite il vac-
cino € da evitare nei soggetti risultati positivi alla reazione tubercolinica per precedente
infezione tubercolare.

2.6. Lavaccinazione Antinfluenzale

E facoltativa.

Il vaccino ¢ costituito da virus coltivati in uova embrionate di gallina, uccisi con
formolo o betapropiolattone e somministrati per iniezione. In altri paesi & costituito da
virus vivo e attenuato, somministrato per via nasale.

La maggior protezione nei vaccinati ha la durata massima prevista di un anno, la
qual cosa obbligherebbe chi volesse affidarsi unicamente a questa forma di protezione
a rivaccinarsi di continuo. Cid perd non & mai esente da inconvenienti e da rischi, nep-
pure per la vaccinazione antiinfluenzale.

Le pitl comuni reazioni locali (20 per cento dei vaccinati) nel punto di iniezione so-
no: indurimento, arrossamento, dolore alla palpazione; non di rado (10 per cento dei
vaccinati) st hanno brividi, febbre, malessere e mal di testa; si possono anche avere di-
sturbi altergici come il temibile shock anafilattico dovuto a vaccino insufficientemente
purificato iniettato in soggetto allergico alle uova di gallina.
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Alle controindicazioni generali, va aggiunta ’allergia al’uovo di gallina.

2.7. La vaccinazione anticolerica

E facoltativa, salvo che per viaggi in zone endemiche o in occasione di epidemie.

Il vaccino & costituito da 5-10 miliardi di vibrioni uccisi con formalina o acido feni-
co.

' La protezione conferita dalla vaccinazione ¢ di breve durata (3-6 mesi) e molto

modesta e 1a gravita della malattia non & attenuata nel vaccinati.

Le reazioni locali nel punto di inoculazione e quelle generali (febbre, malessere,
mal di testa) sono frequenti.

Le controindicazioni sono quelle delle vaccinazioni in genere,

2.8. La vaccinazione antitifica

E selettiva, obbligatoria per gli addetti a:

a) servizi di cucina, disinfezione, lavanderia, pulizia degli ospedali e case di cura
in genere;

b) servizi di disinfezione, lavanderie pubbliche, trasporto di malati;

¢) servizi di approvvigionamento idrico;

d) raccolta e smercio del latte.

Inoltre le autorita sanitarie provinciali possono richiedere la vaccinazione in lavo-
ratori dell’industria alimentare o del commercio alimentare, nonché per ammettere alle
colonie estive bambini che non risultino gia vaccinati per iniezione da meno di 2 anni.

Sia il vaccino iniettabile sottocute che quello da prendersi per bocca sono formati
da batteri uccisi.

Il vaccino iniettabile sembra dare una protezione abbastanza buona, ma di breve
durata: 6 mesi - 3 anni. Il vaccino orale da una protezione decisamente pit breve e me-
no efficace.

Se il vaccino orale non provoca in genere reazioni, ma &, come abbiameo visto, al-
trettanto poco efficace, diverso € il discorso per il vaccino iniettabile. Questo provoca
reazioni molto comuni nel punto di inoculazione (rossore, gonfiore, dolore alla palpa-
zione) € meno frequentemente malessere, febbre, mal di testa. Ma nell’l per cento dei
casi si hanno violente reazioni o addiriitura gravi manifestazioni a carico del fegato ¢
dei reni (0, meno frequentemente, a carico di altri organi).

{.e controindicazioni sono numerose: bambini al di sotto dei 6 anni, persone anzia-
ne, donne durante le mestruazioni e in gravidanza, malattie croniche e insufficienza del
cuore, della circolazione, del rene e del fegato.
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2.9. Lavaccinaziomne antirosolia

E facoltativa.

11 vaccino ¢ costituito da una protezione meno valida di quella conseguente ad in-
fezione, naturale, ma che sembra quasi altrettanto duratura,

Alla vaccinazione pud in un certo numero di casi seguire una forma di rosolia mol-
to benigna e (sembra) non contagiosa, con le caratteristiche macchie e papule (ciog ri-
lievi della pelle solidi e circoscritti, abbastanza persistenti, di dimensioni variabili da
una capocchia di spillo ad una lenticchia) simili a quelle del morbillo, con ingrossamen-
to delle ghiandole linfatiche del collo e della nuca, e soprattutto dolori alle articolazio-
ni, frequenti nelle donne vaccinate dopo la puberta.

Oltre alle controindicazioni generali il vaccino & controindicato in gravidanza per
le gravi malformazioni che il virus della rosolia pud produrre nel nascituro. Per lo stes-
so motivo, le donne in eta feconda possono essere vaccinate solo quando & assoluta-
mente esclusa la possibilita di restare incinte nei tre mesi che seguono alla vaccinazione.

2.10. La vaccinazione antimorbillosa

La vaccinazione ¢ facoltativa. Il vaccino é disponibile in Italia dal 1976.

Sono stati realizzati vaccini a virus uccisi, ma oggi si preferiscano guelli a virus vivi
e attenuati. I pitt usati sono il ceppo Edmonston B e quelli Schwarz e Moraten, ulterior-
mente attenuati.

Il vaccino virus vivi sembra dare un protezione piuttosto buona e duratura.

In tutti i soggetti si verifica una *’piccola malattia morbillosa’, in genere senza al-
terazioni all’elettroencefalogramma.

Le complicazioni del morbillo sono: polmenite, sorditd, encefalite (1-2 casi su
1.000 colpiti} e le statistiche ISTAT testimoniano che in Italia nel 1970 si tocco la punta
di 146 morti per morbillo, per un totale di circa 50.000 casi di malattia denunciati negli
uitimi anni (53.109 nel *70, 50.331 nel *72, 72.224 nel *73, 24.714 nel *74, 47.943 nel
"75).

Oltre alle controindicazioni generali, & richiesta una estrema prudenza nei soggetti
affetti da tubercolosi, in cui la depressione delle difese anticorpali tipicamente realizza-
ta dal morbillo pud far compiere grandi progressi alla malattia tubercolare.

Sono le cattive condizioni di igiene, di vita, di lavoro, di alimentazione, a predi-
sporre al morbillo e a farne una malattia talora assai grave. Secondo Aldo Barchiesi,
(giornale ufficiale della Federazione Nazionale degli Ordini dei Medici}: «Come per
tutte le altre malattie infettive... sono stati sempre i gruppi etnici meno sanitariamente
progrediti a risentirne di piit. Cosi, a Tunisi, nel 1910, i decessi per morbillo nelle diver-
se nazionalita sono stati, secondo I’ordine crescente del tasso letale su 100.000 abitanti:
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anglomaltesi: 7; francesi: 83; israeliti tunisini: 216; musulmani: 219; italiani immigrati:
283. Cio¢ erano i nostri immigrati, in genere emarginati nelle luride periferie, ad avere
la peggio, come per tutte le malattie da sudiciume, ad es. le salmonellosi tifo-
paratifiche. Pressapoco lo stesso fatto si verificava negli Stati Uniti: Colorado: bianchi
7,9 decessi, negri 12,8; Massachussetts: bianchi 11,6, negri 12; Michigan: bianchi 8,9,
_negri 19,9; Minnesota: bianchi 11,7, negri 36,4; Waschington: bianchi 6,1, negri 24,2.
1 qual fatto si ripete anche ora nelle comunita africane: Africa del Sud: bianchi 0.3,
asiatici 11,2, negri 23,7».

E sono ancora i bambini malnutriti delle classi sociali a reddito inferiore e tutti co-
loro che sono colpiti da forme patologiche debilitanti a pagare maggiormente anche per
la vaccinazione, tanto che molti autori raccomandano di accoppiare alla vaccinazione
iniezioni di gammaglobuline (anticorpi estratti dal sangue altrui per rimpiazzare quelli
che questi bambini non sono stati messi in condizione di fabbricare da sé) per prevenir-
ne i rischi, particolarmente seri in tali soggetti.

2.11. La vaccinazione antivaiolosa

Non & pili obbligatoria. ’

11 vaccino & costituito da virus vivi in polpa vaccinica ottenuta raschiando Ia cute
di conigli, pecore o bovini in cui siano stati innestati virus vaccinici.

La durata della protezione si ritiene sia di almeno 3 anni in quasi tutti gli individui,
successivamente diminuisce sino a scomparire nell’arco di 10 o pit anni. che la durata
della protezione sia comungue piuttosto breve & evidente dal fatto che nelle zone dove il
vaiolo & endemico si ritiene necessaria la rivaccinazione ogni 3-5 anni.

La vaccinazione determina manifestazioni locali e generali che vanno sotto il nome
di ’malattia vaccinica’’. La reazione locale alla prima vaccinazione & data da una vesci-
ca che quindi si trasforma in pustola (vescicola che contiene del pus) ¢ infine in crosta,
che quando cade lascia una cicatrice permanente. Frequentemente si ha ingrossamento
delle ghiandole linfatiche vicine, dolenti spontaneamente o alla palpazione. La febbre ¢
molto comune (pit del 50 per cento dei casi), per lo pitt dura 2-3 giorni, in-un soggetto
su 4 & di entita elevata (pit di 38) e addirittura elevatissima (pit: di 39) in quasi un deci-
mo dei soggetti con febbre, Oltre alla febbre ¢ molto comune la perdita pil 0 meno in-
tensa dell’appetito.

Germi patogeni contaminanti il vaccino sfuggiti all’azione della glicerina possono
produrre ascessi, crisipela, ecc.; ben piti gravi sono complicanze infettive come il tetano
(per contaminazione del vaccino con il bacillo tetanico, o pitt spesso per imbrattamento
con polvere della lesione vaccinica non protetta) o I'inoculazione contemporanea di al-
tri virus, per esempio di quello dell’epatite virale.

Le complicanze allergiche possono consistere in eruzioni simili a quelle del morbil-
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lo o dell’orticaria, forse dovute alle proteine del terrenc di coltura, contenute nel vacci-
no come impurita.

I bambini che avvertendo prurito nella zona di inoculazione si graitano e toccano
poi altre parti del corpo, vi trasportano il virus, dando origine ad altre lesioni vaccinali:
si parla in tal caso di innesto vaccinico.

Il vaccino generalizzato benigno € una eruzione diffusa di lesioni vaccinali, dovuta
propagazione del virus per via sanguigna in soggetti poco efficienti nella produzione di
anticorpi circolanti. ’

Il vaccino cangrenoso € un’aitra complicazione fortunatamente assai rara, causata
da grave difetto di anticorpi legati alle cellule (scarsita di quel particolare tipo di globuli
bianchi chiamati linfociti, o turbe nel loro funzionamento).

Ancora, la presenza nel vaccinato di quella malattia della pelle chiamata eczema, o
anche solo I'impianto del virus su pelle che & stata precedentemente sede di eczema,
senza eczema in atto al momento della infezione, pud portare alla grave eruzione vari-
celliforme di Kaposi da eczema vaccinico, mortale nel 20-30 per cento dei casi.

La pitdl grave complicazione & comunque ’encefalite vaccinica. Non & rara come la
si vuol far credere, dato che un vaccinato su diecimila circa ne & colpito.

Si manifesta con convulsioni, meningite, stato comatoso, agitazione psicomotoria
o fenomeni paralitici. Pud terminare con la morte o lasciare postumi permanenti.

Per finire, bisogna segnalare la malattia vaccinica da contagio in soggetti che ven-
gono a contatto con i vaccinati. La porta d’ingresso dell’infezione contratta in tal mo-
do pud essere la pelle o Ia via respiratoria; in quest’ultimo caso il quadro pud essere si-
mile a quello del vaccino generalizzato benigno, e, nei portatori di eczema, a quello del-
la grave eruzione varicelliforme di Kaposi.

La vaccinazione ¢ controindicata in tutte le condizioni generali descritte a proposi-
to della poliomielite e inoltre in soggetti con eczema o storia di eczema senza la malattia
in atto, con affezioni croniche della pelle o in soggetti conviventi con portarori di tali
affezioni; in gravidanza; in corso di epidemie di encefalite. Alcuni autori hanno propo-
sto di esentare dalla vaccinazione sistematica tutti i soggetti allergici (gli affetti da asma
o bronchite asmatiche, orticaria, crosta lattea, ecc.). (2)

3. Alcuni consigli

1) Le vaccinazioni non vanno fatte troppo precocemente né nello stesso periodo.
Seconda vari autori: il bambino non & preparato nei primi mesi di vita al trauma.
delle vaccinazioni, che puo produrre alcune conseguenze anche gravi (asma, dermatiti,
allergie di vario genere...). Inoltre fino al 6° mese, in caso di allattamento materno, &

immunizzato automaticamente dalle malattie. L
Pertanto la prima vaccinazione non va fatta prima del 6° mese € non si devono som-:



ministrare insieme pi vaccini {(purtroppo la prassi € ’opposto.

2) Si possono attenuare i danni derivanti dalle vaccinazioni con una adeguata ali-
mentazione.

Nei giorni immediatamente precedenti e successivi alla vaccinazione I’alimentazio-
ne del bambino vaccinato deve essere priva di prodotti di origine animale {latte, for-
maggi, uova, carne, pesce) per evitare che nell’intestino si crei un habitat favorevole ai
virus.

E anche utile ingerire infusi di sostanze con proprieta antisettiche, (quali la camo-
milla, melissa, menta...) ed anche compresse di propoli.

3) Si pud evitare il contagio dei vaccinati seguendo adeguate norme igieniche.

Le persone a contatto con i vaccinati (familiari conviventi in primo luogo) devono
osservare adeguate norme igieniche per evitare di essere contagiate dai virus eliminati
con le feci,

In particolare vediamo le norme igieniche da seguire dopo I’antipolio.

11 vaccino antipolio somministrato in Italia contiene virus vivi (opportunamente
attenuati), che si moltiplicano nell’intestino ¢ poi nel sangue del soggetto vaccinato de-
terminando la formazione di anticorpi contro i virus poliomielitici dell’ambiente.

I virus introdotti con il vaccino vengono quindi eliminati con le feci per un tempo
variabile da I a 3 settimane dopo ogni somministrazione.

In casi eccezionali genitori o fratelli non immuni di bambini vaccinati sono andati
incontro a paralisi dipo avere ingerito forti cariche di virus attraverso cibi o altri veicoli
contaminati con le feci del vaccinato.

Nonostante I’estrema rarita di questo evento (meno di un caso di paralisi per ogni
milione di vaccinati) & buona norma osservare elementari misure igieniche nel pulire i
bambini e i loro indumenti nelle settimane successive alla vaccinazione, evitando parti-
colarmente di portare le mani alla bocca o di ingerire cibo dopo aver eseguito queste
operazioni se non ci si & prima accuratamente lavati le mani.

Per evitare ingiustificati allarmismi & comungue utile sottolineare che questa con-
taminazione spesso si verifica in qualche misura; e al genitore di solito non accade nulla
di male, anzi rafforza la sua immunita naturale nei confronti della poliomielite. L’im-
portante non & evitare in assoluto qualsiasi contatto con i virus, ma solo evitare di inge-
rire cariche di virus molto elevate, il che accade solo trascurando le misure igieniche pit
elementari (3).

4, Alcune considerazioni
1) La vaccinazione non & I’'unico modo di immunizzarsi dalle malattie.

Secondo gli igienisti ed i macrobiotici una vita il pii possibile *’naturale’” ed una
corretta alimentazione possono prevenire tuite le malattie e curarle.
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Naturalmente ¢ importante per il bambino "alimentazione e la vita condotta dalla
madre nel periodo della gestazione e del puerperio (se lo allatta direttamente).

2) La vaccinazione causa danni, anche gravissimi, all’organismo.

Secondo numerosi autori il virus iniettato con la vaccinazione altera ’equilibrio
dell’oraganismo, che oltre ad essere *'intossicato’ dai germi patogeni pud subire gravi
danni se i virus attenuati trovano un ambiente favorevole al loro sviluppo; negli organi-
smi pil deboli o con deficienze immunitarie, pud provocare infermita permanenti ed
addirittura la morte,

Pin pericolosi sono i virus introdotti nell’ organismo per vie non naturali {(ad esem-
pio attraverso la pelle) perché in tal caso raggiungono subito gli organi metabolizzatori
(ad es. il fegato) provocando l'intossicazione dell’organismo.

Piu difficile & invece la virulenza dei germi patogeni attraverso le "vie naturali® (i
vari orifizi) perché in tal caso vengono neutralizzati dalle difese organiche.

Gli immunologi non nascondono che certi individui reagiscono moito male a una
introduzione di antigeni. Questi soggetti sono ipersensibili ¢ questo pud manifestarsi in
diversi modi. La persona pud:

1Reagire violentemente e immediatamente (ipersensibilitd immediata)}, come nel
corso degli incidenti dovuti a ripetute iniezioni di siero antitetanico. Questa violenta

reazione si chiama ’choc anafilattico’’ se le cellule dei vasi sanguigni sono distrutte in
gran numero con liberazione di elementi che agiscono sul sistema nervoso e la circola-
zione generale e che pud provocare la morte. Quando si producono anche fenomeni al-
lergici gli anticorpi si fissano su certi organi (pelle, bronchi...). Quando Pantigene viene -
a contatto con gli anticorpi, la reazione produce delle lesioni € una liberazione di ista-
mina’’ con manifestazioni come ’asma, ’orticaria, per la dilatazione dei vasi sanguigni
e ’aumento della loro permeabilita.

C’¢ infine la possibilita in cui la reazione antigene-anticorpo ha un ruolo nocivo
poiché lede le terminazioni dei vasi sanguigni (periartrite nodosa e lupus eritematoso).

2) Non reagire affatto. Allo stesso modo che alcune persone reagiscono “’esplo-
dendo” a una forte emozione, altre restano paralizzate e non manifestano alcun segno.
Si parlera qui di *’paralisi immunitaria’® o di *’tolleranza immunitaria’, dato che il
soggetto non produce anticorpi e tollera la presenza di antigeni. Se questa tolleranza &
molto interessante in caso di trapianto, lo & molto meno in caso di malattia infettiva e si
sa ancora poco su questo argomento. L’assenza di produzione di antigeni pud anche es-
sere il segno di una carenza immunitaria, di solito congenita, che pud rivelarsi nel caso
di una vaccinazione con vaccino vivo attenuato: : '

- BCG che provoca uno spargimento del bacillo nell’organismo, con setticemia
(BCG mortale); St

- vaceino antivaioloso che provoca una forma di vaiolo generalizzata che pud esse-: -
re mortale; S

- vaccino antipolio vivo attenuato (boccale) che pud portare la poliomielite; %




- ¢i sono dei rischi per il vaccino contro la rosolia e il vaccino contro il morbillo vi-
vi attenuati. Da qui la necessita di verificare se il bambino che si vaccina non abbia del-
le infezioni anormalmente frequenti o gravi (cfr. J.P. Harpey, Le carenze immunitarie
del bambino, pubblicazione dei laboratori Hoechst).

5. 1 calendario delle vaccinazioni obbligatorie

La legge 27.4.1981 n. 166 ha modificato il calendario delle vaccinazioni obbligato-
rie, anticipando le vaccinazioni antitetanica ed antidifterica al 3° mese, in concomitan-
za con la vaccinazione antipoliomielitica.

Pertanto il calendario delle vaccinazioni & il seguente:
3° mese
Prima incculazione di anatossina tetanica -+ anatossina difterica, abbinata alla prima
dose di vaccino antipoliomielitico orale;
4°-5° mese (dopo 6-8 settimane dalla prima inoculazione)

Seconda inoculazione di anatossina tetanica + anatossina difterica, abbinata alla se-
conda dose di vaccino antipoliomielitico orale;

10°-12° mese {dopo sei mesi circa dalla seconda inoculazione)

Terza inoculazione di anatossina tetanica + anatossina difterica, abbinata alla terza
dose di vaccino antipoliomielitico orale;

1°anno '

Quarta somministrazione di richiamo di vaccino antiopoliomielitico orale;

6° anno (all’ingresso nella scuola)

Prima inoculazione di richiamo di anatossina tetanica + anatossina difterica;

14° anno (durante I'ultimo anno della scuocla dell’obbligo)

Seconda inoculazione di richiamo di sola anatossina tetanica;

Le inoculazioni di richiamo al 6° e al 14° anno di vita si intendono estese anche ai
soggetti vaccinati secondo il vecchio calendario.

6. Come opporsi alle vaccinazioni obbligatorie

1] calendario delle vaccinazioni & portato a conoscenza delle famiglie subito dopo
la registrazione anagrafica della nascita.

Se 1 genitori non provvedono spontaneamente alla vaccinazione del figlio alle sca-
denze stabilite dalla legge, I'Ufficio d’Igiene del Comune li sollecita, anche piu volte, a
provvedervi, Se nonostante questi solleciti i bambino non € stato ancora vaccinato,
PUfficio d’lgiene invita con lettera raccomandata a provvedervi {(in genere entro 30
giorni), minacciando in caso contrario di procedere ai sensi di legge per il reato di *’ina-
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dempienza agli obblighi sanitari’’. L

Dopo aver ricevuto la raccomandata, i genitori devono scrivere all’Ufficio d’Igie-
ne, alla USL competente ed alle altre autorita (Sindaco, Medico Provinciale, Ministro
della Sanitd...) esponendo i motivi di coscienza per i quali non intendono vaccinare il
proprio figlio ed appellandosi ai diritti tutelati dalla Costituzione, in particolare negli
articoli 13 (inviolabilita della liberta personale), 21 (liberta di manifestazione del pen-
siero), 32 (tutela della salute).

E utile allegare articoli o documenti, anche stranieri o emanati da Organizzazione
lnternazionali,.che attestino la pericolosita e Iinutilita delle vaccinazioni. E anche op-
portunc pubblicizzare la propria vicenda atiraverso i mezzi di informazione (lettere ai
giornali, interventi a radio e TV locali...).

Poiché la nostra Legislazione non prevede ’esonero dalle vaccinazioni, le autorita
sanitarie perseguono l'obiettore (in genere il padre del bambino) notificandogli una
multa di £ 200.000 (un terzo della pena massima prevista dalla legge), da pagare entro
trenta giorni. Se si paga la multa, dopo un paio di anni si ricomuncia da capo con un
nuovo invito a vaccinare il bambino. Se non si paga la multa, viene notificato un nuovo
avviso di pagamento per un importo superiore. Se non si paga neppure questa volta, il
genitore & citato davanti al Pretore. Finora, comunque, non ¢’¢ stata alcuna condanna.

Il problema della vaccinazione si presenta anche al momento dell’iscrizione del
bambino all’asilo nido o alla scuola materna o elementare, essendo necessario presen-
tare i certificati delle vaccinazioni eseguite.

Si puo rinviare la vaccinazione presentando un certificato medico attestante che il
proprio figlio sta seguendo una cura omeopatica e pertanto non pud essere vaccinato.
Questo certificato perd ¢ valido solo tre mesi e quindi deve essere rinnovato; inoltre
non é ritenuto da tutte le USL un motivo valido per rinviare la vaccinazione.

Si pud parlare con le autorita sanitarie rilasciando una dichiarazione nella quale si
espongono i motivi per i quali non si intende vaccinare il proprio figlio e nella quale ci
si assume ogni responsabilita per quanto possa accadere ad esso o agli altri bambini.

Eguali problemi incontra chi non vuole sottoporsi alle vaccinazioni richieste dalla
legge per determinate attivita professionali (ad esempio la vaccinazione antitifica, para-
tifica ed antitubercolare richiesta ogni anno per gli alimentaristi oppure la cutireazione
tubercolina richiesta ogni due anni per gli insegnanti) oppure per recarsi in alcuni Stati
(ad esempio la vaccinazione anticolerica ed antifebbre gialla richiesta per recarsi in nu-
merosi Stati africani). (5)



Note

1) Si preferiscono i virus neutralizzati a quelli uceisi {con la formaldeide o con il calore) perché questi uiti-

mi producone anticorpi pitt deboli,
2) Le informazioni sulle diverse vaccinazioni sono tratte da Processo aile vaceinazioni, citato in bibliogra-

fia.
3) Estratto da un articolo di Alberto Donzelli, pubblicato sul n.19 della rivista « AAM-Terranuovay,

gennaio-febbraio 1985.
7 4) Estratto dalla rivista «AAM-Terranuovan, n,19, gennaio-febbraio 1985.
5) Estratto da un articolo di Mario Manca pubblicato sul n.9/10 deil’opuscolo «Natura, Armonia e

Vita», citato in bibliografia.
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ADISTA

Agenzia di informazioni stampa

Notizie e documenti
dal e sul mondo cattolico

Un'agenzia di stampa
che puci ricevere a casa
due volte la settimana

Abbonamenti

Ordinaric lire 20.000
estero lire 48.000
enti, riviste, giornali, fire 50.000
sostenitore lire 100.000

Versamento sul ccp n. 33867003
ADISTA, via Acciaioll 7, 00186 Roma
Telefoni 6541924 / 6568692

fede, politica, vita quotidiana

quindicinale
di
informazione riflessione dibattito

Abbonamenti - ltalia: annuo Lire 35.000, semestrale
Lire 18.000, sostenitore Lire 70.000. Estero: Europa e
bacino mediterraneo Lire 47.000, altri paesi (via aerea)
Lire 57.000. Da versare sul ccp 61288007 intestatc a
com-nuovi tempi, via Firenze 38 - 00184 Roma, oppure i
su vaglia postale presso I’Ufficio di Roma 13.
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